
เรื่องเสร็จที่ ๘๘/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  เจำ้หนำ้ที่ของรฐัที่จะตอ้งมีบตัรประจ ำตวัเจำ้หนำ้ที่ของรฐัตำมพระรำชบญัญติับตัร 

ประจ ำตวัเจำ้หนำ้ที่ของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรณีรฐัวิสำหกิจที่แปลงสภำพเป็น 

บริษทัตำมพระรำชบญัญติัทุนรฐัวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒)
 
 

   

 

กระทรวงกำรคลงั ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๘๐๘/๒๐๕๐๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ รัฐบาลได้มีนโยบายแปลงสภาพ
รัฐวิสาหกจิ โดยแปลงทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นทุนเรือนหุ้น และจัดตั้งบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดขึ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงได้มีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจบาง
แห่ง เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นต้น และโดยผลของการแปลงสภาพดังกล่าว เมื่อ
ได้มีการจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดขึ้น บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และ
สินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจก่อนแปลงสภาพจะโอนไปเป็นของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่วนกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
เดิมกจ็ะถูกยกเลิกตามเง่ือนเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๒๘ 
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นผลให้องค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมจะถูกยุบเลิกตามกฎหมาย
ดังกล่าวไปด้วย 

โดยสภาพของบริษัทจ ากัดและบริษัทมหาชนจ ากัดที่มาจากการแปลงสภาพตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ ดังกล่าว หากรัฐยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือถือหุ้นอยู่เกนิกว่าร้อยละ
ห้าสิบของทุนที่มีอยู่ทั้งหมดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ บริษัทจ ากัดและ
บริษัทมหาชนจ ากัด  ก็ยังอยู่ในขอบเขตนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” อยู่  นอกจากนี้  ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ยัง
บัญญัติให้พนักงานหมายถึงพนักงานในบริษัทจ ากัด หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งทุน
ทั้งหมดหรือทุนเกนิกว่าร้อยละห้าสบิเป็นของรัฐ 

อย่างไรกต็าม เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรากฏว่า ไม่มีการบัญญัติให้ชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่หรือพนักงานบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดที่มาจากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และรัฐยังเป็นเจ้าของ
ทุนหรือถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่มีอยู่ทั้งหมดนั้น มีสภาพเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 

ตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ หรือไม่ โดยในมาตรา ๔ (๑๕) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติ แต่เพียงว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่หรือ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๑๙๖  ลงวันที่  ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

พนักงานของรัฐวิสาหกจิ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา  

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  กระทรวงการคลังขอหารือปัญหาข้อกฎหมายใน
ประเดน็ดังกล่าวว่า เจ้าหน้าที่หรือพนักงานบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่มาจากการแปลง
สภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และรัฐยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ
ห้าสบิของทุนที่มีอยู่ทั้งหมดเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๔ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติบัตร
ประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ หรือไม่ อย่างไร และสามารถมีบัตรประจ าตัวส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่รัฐวิสาหกจิแปลงสภาพเป็นบริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น จะต้องมีการน าทุน
ของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสถานะเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 
และจะต้องขอจดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัท
มหาชนจ ากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ .ศ. ๒๕๓๕  อันเป็นไปตามมาตรา ๒๒๑ 

แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ท าให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวแปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เป็นบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากัด และท าให้การ
ด าเนินการของบริษัทฯ ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วย
บริษัทมหาชนจ ากัด  ดังนั้น เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ต้องเปล่ียนสถานะ
กลายเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นหุ้นของบริษัทนั้นตาม
มาตรา ๒๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  ด้วยเหตุนี้  เมื่อรัฐวิสาหกิจใดได้แปลงสภาพ
เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นจึงมิใช่ 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๔ (๑๕)๓ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ 

 
๑มาตรา ๒๒  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้ง

บริษัทแล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอยีดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

 การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใดๆ อนัเกี่ยวแก่การนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

เม่ือมีการจดทะเบียนเป็นบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้การด าเนินกิจการของบริษัทเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั แล้วแต่กรณี เว้นแต่ที่มีบัญญัติ
ไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  และให้รายงานต่างๆ เกี่ยวกบับริษัทที่ได้จดทะเบียนไว้มีผลบังคับใช้ได้ต่อไปจนกว่า
จะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

๒มาตรา ๒๕  ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนักงานตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นหุ้นของบริษัทนั้น 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

เพราะเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
หมายความถึง เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาเท่านั้น  ดังนั้น เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ได้แปลงสภาพเป็นบริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัด จึงไม่อาจมีบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้  นอกจากนี้  ไม่อาจอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๔ (๑๖)๔ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพื่อตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของบริษัทดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
เพราะเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของบริษัทนั้นมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งปัญหาท านอง
เดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วตามบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมีบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒๕ (เร่ืองเสรจ็ที่ ๖๗๘/๒๕๔๕) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า รัฐวิสาหกิจที่ได้แปลงสภาพเป็น
บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๔๒ แม้ว่ารัฐ
ยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือผู้ ถือ หุ้นอ ยู่เกินก ว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่ มี อ ยู่ทั้ งหมดตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นกไ็ม่
เป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๔ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และไม่สามารถมีบัตรประจ าตัวส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้ 

 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๕) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๔มาตรา ๔   ในพระราชบัญญัตินี้  
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๖) ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑ /๑๙๙๔ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๔ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๗ 
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             0088/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรณีรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒)

เรื่องเสร็จที่ ๘๘/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตร
ประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรณีรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็น
บริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
              ๒๕๔๒)(
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๘๐๘/๒๐๕๐๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ โดยแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นทุนเรือนหุ้น และจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดขึ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได้มีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจบางแห่ง เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นต้น และโดยผลของการแปลงสภาพดังกล่าว เมื่อได้มีการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดขึ้น บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสิ
             นทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจก่อนแปลงสภาพจะโอนไปเป็นของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่วนกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเดิมก็จะถูกยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นผลให้องค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมจะถูกยุบเลิกตามกฎหมายดังกล่าวไปด้วย
โดยสภาพของบริษัทจำกัดและบริษัทมหาชนจำกัดที่มาจากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ดังกล่าว หากรัฐยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบ
             ของทุนที่มีอยู่ทั้งหมดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ บริษัทจำกัดและบริษัทมหาชนจำกัด ก็ยังอยู่ในขอบเขตนิยามของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” อยู่  นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ยังบัญญัติให้พนักงานหมายถึงพนักงานในบริษัทจำกัด หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรากฏว่า ไม่มีการบัญญัติให้ชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ห
             รือพนักงานบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่มาจากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และรัฐยังเป็นเจ้าของทุนหรือถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่มีอยู่ทั้งหมดนั้น มีสภาพเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ หรือไม่ โดยในมาตรา ๔ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติ แต่เพียงว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กระ
             ทรวงการคลังขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังกล่าวว่า เจ้าหน้าที่หรือพนักงานบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่มาจากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และรัฐยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือถือหุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่มีอยู่ทั้งหมดเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๔ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ หรือไม่ อย่างไร และสามารถมีบัตรประจำตัวสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงก
             ารคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่รัฐวิสาหกิจแปลงสภาพเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น จะต้องมีการนำทุนของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสถานะเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และจะต้องขอจดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕  อันเป็นไปตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติทุ
             นรัฐวิสาหกิจฯ ทำให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวแปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด และทำให้การดำเนินการของบริษัทฯ ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด  ดังนั้น เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ต้องเปลี่ยนสถานะกลายเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้นตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  ด้วยเหตุนี้ เมื่อรัฐวิสาหกิจใดได้แปลงสภาพเป็นบริษัทจ
             ำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นจึงมิใช่ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๔ (๑๕)  แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพราะเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความถึง เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น  ดังนั้น เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ได้แปลงสภาพเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด จึงไม่อาจมีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้  นอกจากนี้ ไม่อาจอ
             าศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔ (๑๖)  แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพื่อตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของบริษัทดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ เพราะเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของบริษัทนั้นมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งปัญหาทำนองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒  (เรื่องเสร็
             จที่ ๖๗๘/๒๕๔๕)
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า รัฐวิสาหกิจที่ได้แปลงสภาพเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แม้ว่ารัฐยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือผู้ถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่มีอยู่ทั้งหมดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นก็ไม่เป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๔ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ และไม่สามารถมีบัตรประจำตัวสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติดัง
             กล่าวได้


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗
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