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             1.0
             1695466934
             0088-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T11:02:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง เจ้าหน้าที่ของรัฐทีจะต้องมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตร
oar  ซ   a          aes   aid       |
ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๒ (กรณีรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็น

Sq TIN พ.ศ.า๒๕๕๒)

บริษัทตามพระราชบัญญัติทุน:

ง

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕/๒๐๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายแปลงสภาพ
รัฐวิสาหกิจ โดยแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นทุนเรือนหุ้น และจั
             ดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํากัดขึ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งได้มีการแปลงสภาพร์ฐวิสาหกิจบาง
แห่ง เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นต้น และโดยผลของการแปลงสภาพดังกล่าว เมื่อ
ได้มีการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดขึ้น บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และ
สินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจก่อนแปลงสภาพจะโอนไปเป็นของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่วนกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
เดติมก็จะถูกยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไว
             ้ในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา we

แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นผลให้องค์กรรัฐวิสาหกิจเติมจะถูกยุบเลิกตามกฎหมาย

ดังกล่าวไปด้วย
โดยสภาพของบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดที่มาจากการแปลงสภาพตาม

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ดังกล่าว หากรัฐยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละ

26

ท้าสิบของทุนที่มีอยู่ทังหมดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ บริษัทจํากัดและ

บริษัทมหาชนจํากัด ก็ยังอยู่ในขอบเขตนิยามของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” อยู่ นอกจากนี่ ตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยความ
             รับผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ยัง

บัญญัติให้พนักงานหมายถึงพนักงานในบริษัทจํากัด หรือหน่วยงานที่เรียกชืออย่างอื่นซึ่งทุน

ทั้งหมดหรือทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ

พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรากฏว่า ไม่มีการบัญญัติให้ชัดเจนว่าเจ้าหน้าทีหรือพนักงานบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดที่มาจากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และรัฐยังเป็นเจ้าของ

หมดนัน มีสภาพเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”

ทุนหรือถือหุ้นอยู่เกิ
             นกว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่มีอยู่ทั้ง

ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ หรือไม่ โดยในมาตรา ๕ (๑๕) แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติ แต่เพียงว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่หรือ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๓๐๑/๐๑๕๐» ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พนักงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการคลังขอหารือปัญหาข้อกฎหมายใน
ประเด็นดังกล่าวว่า เจ้าหน้าที่หรือพนักงานบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่มาจากการแปลง
สภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และรัฐยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ

ห้าสิบของทุนที่มีอยู่ทั้งหมดเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ หรือไม่ อย่างไร และสามารถมีบัตรประจํา
             ตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนบริษัท ปตท. จํากัด

(มหาชน) เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่รัฐวิสาหกิจแปลงสภาพเป็นบริษัทจํากัด

หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ นัน จะต้องมีการนําทุน

ของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสถานะเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ

และจะต้องขอจดทะเบีย
             นเป็นบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัท

มหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นไปตามมาตรา ๒๒%*
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ทําให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวแปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด และทําให้การ
ดําเนินการของบริษัทฯ ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วย

บริษัทมหาชนจํากัด ดังนัน เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ต้องเปลี่ยนสถานะ

กลายเป็นลูกจ้างของบริษ
             ัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้นตาม

มาตรา ๒๕" แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ด้วยเหตุนี่ เมือรัฐวิสาหกิจใดได้แปลงสภาพ

เป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจน์นจึงมิใช่

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๕ (๑๕)” แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ

*มาตรา ๒๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้ง
บริษัทแล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎห
             มาย
ว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใด ๆ อันเกี่ยวแก่การนั้น

ฯลฯ                      ฯลฯ

เมื่อมีการจดทะเบียนเป็นบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้การดําเนินกิจการของบริษัทเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี เว้นแต่ที่มีบัญญัติ
ไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ และให้รายงานต่าง ๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ได้จดทะเบียนไว้มีผลบังคับใช้ได้ต่อไปจนกว่า
จะมีการแก้ไขเป
             ลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

๒มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนักงานตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 2]
             เพราะเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

หมายความถึง เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกาเท่านั้น ดังนั้น เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ได้แปลงสภาพเป็นบริษัทจํากัด

หรือบริษัทมหาชนจํากัด จึงไม่อาจมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ นอกจากนี้ ไม่อาจอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๕ (๑๒)“ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพื่อตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของบริษัทดังกล่าว
             เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
เพราะเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของบริษัทนั้นมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งปัญหาทํานอง
เดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒“ (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า รัฐวิสาหกิจที่ได้แปลงสภาพเป็น

บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติทุ
             นรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ UNITE

ยังคงเป็นเจ้าของทุนหรือผู้ถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละท้าสิบของทุนที่มือยู่ทังหมดตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นก็ไม่
เป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒ และไม่สามารถมีบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

ได้

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ห
             มายความว่า

ฯลฯ                              ฯลฯ
' es      2วิสารภิ.          ' at            สซ็.อ้.
(๑๕) เจ้าหน่าทหรอพนกงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
anon ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า
ฯลฯ                      ฯลฯ

(ad) ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่ส
             ุด i us ๐๓๐๑/๑๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
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