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             0086/2560-0087/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งเสริมและสนับสนุนคณะบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้คำว่า  “แห่งประเทศไทย” ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘

เรื่องเสร็จที่ ๕๐ - ๕๕/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การส่งเสริมและสนับสนุนคณะบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้คําว่า
“แห่งประเทศไทย” ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๑๐๓/๑๑๒๑ ลงวันที่
๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ และหนังสือที่ กก ๕๑๐๓/๑๓๐๐๒ ลงวันที่ ๒๕
              พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๕ แห่งพระ ราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ “บุคลากรกีฬา”  หมายความว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาการกีฬา เซ่น ผู้ตัดสิน ผู้ฝึกสอน และผู้บริหารองค์กรด้านกีฬา  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด นั้น
๑. ในการประชุมคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๕๒๕๕๓ เมื่อวันที่
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีมติให้ออกประกาศคณะกรรมการ
การกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการกําหนดบุคลากรกีฬา WA. ๒๕๕
             ๕ เพื่อกําหนดประเภทบุคคล
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากีฬาให้เป็นบุคลากรกีฬาในการทําหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนากีฬา เพื่อประโยชน์
ในการได้รับการคุ้มครอง การซ่วยเหลือ การส่งเสริม การสนับสนุน รวมตลอดถึงสิทธิประโยชน์อื่น
ตามที่คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยกําหนด โดยให้บุคคลตามบัญชีท้ายประกาศ
เป็นบุคลากรกีฬาตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประธานกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้ลงนาม
ในประกาศในวันดังกล่าว
๒. ตามระเบียบคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยแ
             ละประกาศคณะกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ ได้แก่
๒.๑ ระเบียบคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการรับเงิน
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุน และการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนพัฒนา
การกีฬาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
๒.๒ ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่งเสริมหรือการสนับสนุนเพื่อการดําเนินกิจกรรมกีฬา
ทั้งในระดับซาติและนานาซาติ การพัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา และการเตรียม
นักกีฬา เพื่อให้เป็นนักกีฬาทั้งในระดับซาติและนานาซา
             ติ พ.ศ. ๒๕๕๓
๒.๓ ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้เงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้
คําว่า “แห่งประเทศไทย” พ.ศ. ๒๕๕๕
๒.๕ ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้ทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๑๓ และ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fui ๐๓๑๑/๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒.๕ ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุน
             พัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการซ่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬาและผู้ซึ่ง
ประสบอุบัติเหตุ หรือได้รับความเสียหายหรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬา และกรณีอื่นอันควรแก่
การสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ระเบียบและประกาศดังกล่าวข้างต้น ได้ระบุผู้มีสิทธิได้รับการส่งเสริม

และสนับสนุนไว้ เซ่น สมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” หรือผู้ฝึกสอน เป็นต้น ในขณะที่
ประกาศคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการกําหนดบุคลากรกีฬา WA, ๒๕๕๕
'ได้กําหนดความหมายของบุคลากรกีฬาให้หมายควา
             มรวมถึงคณะบุคคล ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการ
โอลิมปิคแห่งประเทศไทยฯ คณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย คณะกรรมการสเปเซียล
โอลิมปิคแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย อันเป็นการกําหนด
ขอบเขตการสนับสนุนที่มีความหลากหลายกว่าระเบียบและประกาศดังกล่าว ทั้งที่ตามข้อเท็จจริงแล้ว
จะต้องมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กัน

๓. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและปรับปรุงแก้ไขประกาศหลักเกณฑ์
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๓ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ เห็นว่า
การกําหนดให้คณะบุคคล
             ตามประกาศเป็นบุคลากรกีฬาอาจขัดต่อพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ จึงมีมติให้ฝ่ายเลขานุการกองทุนขอความเห็นจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับคํานิยามคําว่า “บุคลากรกีฬา” ตามประกาศคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการกําหนดบุคลากรกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อความซัดเจนในการพิจารณากลั่นกรองงานเสนอ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ

การกีฬาแห่งประเทศไทยในฐานะที่รับผิดชอบในการดําเนินงานส่งเสริมและสนับสนุน
งบประมาณให้กับบุคลากรกีฬาโดยตรง พิจารณาแล้ว เพื่อความซัดเจนและมิให้เกิดผลกระทบต่
             อ
การดําเนินงานดังกล่าว จึงขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคี่ยวกับคํานิยาม คําว่า
บุคลากรกีฬา ตามประกาศคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการกําหนดบุคลากรกีฬา
พ.ศ. ๒๕๕๕๓ โดยบุคคลตามบัญชีแนบท้ายประกาศ กลุ่มที่ ๕ คณะบุคคลที่ได้รับ “แห่งประเทศไทย”
มีสิทธิได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนตามวัตถุประสงค์ของประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งซาติ ในเรื่องการสนับสนุนด้านการพัฒนากีฬา เงินรางวัล สวัสดิการ และทุนการศึกษา
'ได้หรือไม่ หรือกรณีสนับสนุนอื่นที่กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติและการกี
             ฬาแห่งประเทศไทยดําเนินการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือ
สองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ded

ประเด็นที่หนึ่ง นิยามคําว่า “บุคลากรกีฬา” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ มีความหมายรวมถึงคณะบุคคลด้วยหรือไม่ เห็นว่า
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัตินิยามคําว่า “บุคลากรกีฬา”
ไว้หมายความว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องก
             ับการพัฒนาการกีฬา เซ่น ผู้ตัดสิน ผู้ฝึกสอน และผู้บริหารองค์กร
ด้านคีฬา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากนัยของถ้อยคําตามบทนิยาม

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“บุคลากรกีฬา” หมายความว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬา เช่น ผู้ตัดสิน ผู้ฝึกสอน
และผู้บริหารองค์กรด้านกีฬา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
ฯสฯ                      ฯสฯดังกล่าวที่กล่าวถึงเฉพาะบุคคลธรรมดาแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นว่าบุคลากรกีฬาหมายความเฉพาะแต่
บุคคลธรรมดาเท่านั้น ไม่รวมถึงคณะบุคคลแต่อย่างใด แม้ความ
             ตอนท้ายของบทนิยามจะกําหนดให้
คณะกรรมการประกาศกําหนดบุคลากรกีฬาเพิ่มเติมได้ก็ตาม ก็เป็นเพียงการให้คณะกรรมการประกาศ
กําหนดบุคลากรกีฬาเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมถึงประเภทของบุคลากรกีฬาเพื่อให้มีความหลากหลาย
เท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม การประกาศกําหนดบุคลากรกีฬาเพิ่มเติมว่าจะได้แก่ผู้ใดบ้างนั้น จะต้องอยู่
ภายในกรอบแนวทางของบทนิยามที่กําหนดไว้แล้วด้วย ซึ่งได้แก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น  ดังนั้น การที่
คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยประกาศกําหนดให้คณะบุคคลในกลุ่มที่ ๕ ตามบัญชีท้ายของ
ประกาศเป็นบุคลากรกีฬาจึงเป็น
             การกําหนดที่เกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว้

ประเด็นที่สอง คณะบุคคลในกลุ่มที่ ๕ ตามบัญชีท้ายของประกาศคณะกรรมการ
การกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการกําหนดบุคลากรกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการโอลิมปิค
แห่งประเทศไทยฯ คณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย คณะกรรมการสเปเซียล
โอลิมปิคแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย มีสิทธิได้รับการส่งเสริม
และสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
Wal. ๒๕๕๕ หรือไม่ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติกา
             รกีฬาแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติสามารถใช้จ่ายเงินเพื่อกิจการได้หลายประการ
และบางกิจการได้ระบุประเภทของผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนไว้ด้วย เซ่น นักกีฬา บุคลากรกีฬา
หรือสมาคมกีฬา เฉพาะกรณีของบุคลากรกีฬา บทบัญญัติมาตราดังกล่าวได้กําหนดให้อาจได้รับเงินจาก
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติในการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านการพัฒนาบุคลากรกีฬา
ตามมาตรา ๕๒ (๒) การสนับสนุนเป็นเงินรางวัลในกรณีที่บุคลากรกีฬาประกอบคุณความดีแก่การกีฬา
ของซาติหรือนําชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศซาติต
             ามมาตรา ๕๒ (@) การสนับสนุนเป็นทุนการศึกษา
ตามมาตรา ๕๒ (๕) หรือเป็นการซ่วยเหลือด้านสวัสดิการในกรณีที่บุคลากรกีฬาประสบอุบัติเหตุหรือ
'ได้รับความเสียหายหรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬาและกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ตามมาตรา ๕๒ (๐9)
ดังนั้น เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ใช้คําว่า
“แห่งประเทศไทย” ไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “บุคลากรกีฬา” ตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว คณะบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ใช้คําว่า *แห่งประเทศไทย”
ย่อมไม่อ
             าจได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนหรือได้รับความซ่วยเหลือจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
ในฐานะบุคลากรกีฬาตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕ ได้ แม้จะได้มีการออก

มาตรา ๕๒ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้

(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมนักกีฬาเพื่อให้เป็นนักกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ

(@) สนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกี
             ฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”
ซิ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือนําชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ

(©) สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา

(๒) ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และผู้ซึ่งประสบอุบัติเหตุ หรือได้รับ
ความเสียหายหรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬา และกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ

นอกจากการใช้จ่ายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้จัดสรรเงินกองทุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่
             ายในการ
บริหารกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

ประกาศคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการกําหนดบุคลากรกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้
คณะบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ใช้คําว่า *แห่งประเทศไทย” เป็นบุคลากรกีฬาก็ตาม

อย่างไรก็ตาม โดยเหตุที่มาตรา ๕๒ (๑)“ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
WA, ๒๕๕๕ กําหนดให้เงินกองทุนสามารถใช้จ่ายเพื่อกิจการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกีฬา
ทั้งในระดับซาติและนานาชาติ โดยไม่ได้ระบุประเภทของผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเอาไว้ด้วย
เพียงแต่ในก
             ารขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนจะต้องเสนอโครงการที่จะขอรับการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติเพื่อพิจารณาอนุมัติเป็นรายโครงการ
ตามมาตรา ๕๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเห็นว่า คณะบุคคลในกลุ่มที่ ๕
ตามบัญชีท้ายของประกาศคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการกําหนดบุคลากรกีฬา
พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการโอลิมปิค
แห่งประเทศไทยฯ คณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย คณะกรรมการสเปเซียล
โอลิมปิคแห่งปร
             ะเทศไทย และคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย จึงอาจได้รับการส่งเสริม
และสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
wa. ๒๕๕๕ ในลักษณะของการส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมกีฬาในระดับซาติหรือ
นานาซาติตามมาตรา ๕๒ (๑@) แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ โดยจะต้อง
ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติเป็นรายโครงการไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๐

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,
              ข้างต้น
*มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) บริหารกองทุนรวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
(๒) พิจารณาอนุมัติโครงการที่ขอรับการส่งเสริมหรือสนับสนุนจากกองทุนและติดตามผล
การดําเนินการของโครงการดังกล่าว
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้เงินรางวัสแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา
และสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”
(@) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้ทุนการศึกษา และอนุมัติทุนการศึกษา
             
แก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา
(8) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่บุคคลตามมาตรา cle (9)
(๒) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด
(9) วางระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
2) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่
คณะกรรมการบริหารกองทุนอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและปฏิบัติการ

อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมายก็ได้
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