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             0083/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ 

a
เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                woo       =   ง
เรือง องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ซาติด้วนต่าง ๆ

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติได้มีหนังสือ
ที่ นร ๑๑๑๒/๒๓๓๐ ลงวันที่ ma ตุสาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ตามที่ได้มีประกาศคณะ ะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เรื่อง แต่งตั้งคณะ กรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านต่
             าง ๆ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๐ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆนั้น
เนื่องจากปัจจุบันได้มีประธานกรรมการ กรรมการ และ ะกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ สาออกหลายตําแหน่ง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งซาติในฐานะสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมถารยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ซาติจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า การที่ประธานกรรมการหรือกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ลาออกจากตําแหน่ง จะถือว่า
องค์ประกอบ
             ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ยังคงมีความครบถ้วนสมบูรณ์
และสามารถตําเนิบการประชุมได้หรือไม่ ทั้งนี้ ร โดยยืดแนวทางเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่เคยให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๐/๒๕๒๐๒ ซึ่งมีความเห็นโดยสรุปว่า เมื่อองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศประกอบด้วยกรรมการเพียงประเภทเดียว การขาดกรรมการคนหนึ่งคนใตไป
จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะคุณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข
และถือว่ายังคงมืองค์ประกอบครบถ้วนที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้
             พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน

,

ra          =    wy    1   ay od me   a  y   aot  ส =
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณฯ
มาตรา ๑๒๐* แห่งพระ ะราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่บัญญัติให้ในการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติขึ้น

คณะ หนึ่งหรือหลายคณะ  เพื่อทําหน้าที่พิจารณาจัดทําร่างยุทธศาสตร์ซาติในด้านต
             ่าง ๆ ตามที่

e

lee

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บาตรา a ในการจัดทํายุทธศาสตร์ขาติ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ ตามที่
คณะกรรมการกําหนด และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ไนพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติแต่ละคณะ ให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญ
             ไในด้านนั้น จํานวนไม่เกินสิบห้าคน โดยในการแต่งตั้งให้คํานึงถึงความหลากหลายของภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง และความหลากหลายของช่วงอายุด้วย

.ในการแต่งสั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
หรือภารกิจขององค์กรอิสระ ให้แต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง
ร่วมเป็นกรรมการด้วยคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติกําหนด และจัดทําแผนแม่บทตามมาตรา ๑๐” รวมทั้งติดตาม
ผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ซาติของหน่วยงานของรัฐเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ตามมาตรา ๒๕"
              และมาตรา ๒๒็“ ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชัญญีตินี้
หรือตามที่คณะกรรมการยูทธศาสตร์ชาติมอบหมายแล้ว จะเห็นได้ว่าการทําหน้าที่ของคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาตินั้นมีได้เป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยชี้ขาด
เรื่องหนึ่งเรื่องใต แต่มีลักษณะเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งต้องการบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
หรือมีประสบการณ์ในการจัดหํายุทธศาสตร์ชาติด้านนั้นมารวมกลุ่มกันเป็นคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อทําหน้าที่พิจารณากลั่นกรองเรื่องและเสนอความเห็นแก่คณะกรรม
             การยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา oo เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใโข้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ขาติแต่ละด้านจัดทําแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อ
คณะกรรมการพืจารณาให้ความเห็นซอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี
แผนแม่บทแตะแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน
แผนแม่บทที่คณ 1ะรัฐมนตรีให้ความเห็นขอบและประกาศโนราชกิจจานุเบ กษาแล้ว ให้มีผล
ผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้
             งการจัดทํางบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย
ในกรณีที่คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่ามีความจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมแผนแม่บท
ให้สอดคล้องกับความ เปลี่ยนแปลงหรือความจําเป็นของประ เทศ ให้คณะ  ะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
ขอความเห็นชอบจากคณะ  ะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อน แสะเมื่อคณะกรรมการและ  คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นซอบแล้ว จึงตําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมต่อไป
“บาตรา ๒๕ เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้หน่วยงานของรัฐ
รายงานผลการดําเนินการดังกล่าวต่
             อสํานักงาน ภายในเวลาและตามรายการที่สํานักงานกําหนด
'ให้สํานักงานจัดทํารายงานสรุปผลการดําเน็นการประจําปีเสนอต่อคณะกรรมการ คณะรัฐมนตรี
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน
จากหน่วยงานตวมวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุความก้าวหน้าของการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการตําเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย
ในกรณีมีเหตุอันควรรายงานให้รัฐสภาทราบเป็นการเฉพาะเรื่อง ให้คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติด
             ้านที่เกี่ยวข้องรายงานต่อคณะกรรมการ เพื่อให้คณะกรรมการเสนอร์ฐสภาเป็นการเฉพาะเรื่องได้

*มาตรา ๒๒ ไนกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ขาติว่าการดําเนินการใด
ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท ให้คณะ ะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
แจ้งให้หน่วยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไม่สอดคล้องและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง และเมื่อหน่วยงานของรัฐ
ดําเมินการแก้ไขปรับปรุงประการใดแล้ว ให้แจ้งให้คณะ ะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ซาติทราบภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ในกรณีที่หน่วยงาน
             ของรัฐไม่ดําเนินการแค้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการดําเนินการให้คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งไม่ว่าด้วยเหตุได ให้คณะ' ะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
รายงานให้คณะกรรมการทราบเพื่อพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและสั่งการต่อไป เว้นแต่เป็นกรณี
ของหน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ ให้แจ้ง
ไห้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรตังกล่าวเพื่อพิจารณาดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ดําเนินการต
             ามวรรคสองโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อํานาจขัตต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และให้คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ขาติแจ้งให้คณะ ะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพื่อดําเนินการตามหน้าที่
และอํานาจต่อไป และให้นําความในมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโตมการที่มาตรา ๑๒“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ซาติแต่ละคณะ ให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชื ยวซาญ
ในด้านนั้น จํานวนไม่เกินสิบห้าคน 
             โตยคํานึงถึงความหลากหลายของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
และศวามหลากหลายของช่วงอายุด้วย และในการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมหรือภารกิจขององค์กรอิสระ มาตรา ๑๒ วรรคสาม บัญญัติให้แต่งตั้ง
ผู้แทนจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการด้วย
จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาวติตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง ซึ่งประ ะกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพียงประเภทเดียว
หรือคณะกรรมการจัดทํายุทธศาส
             ตร์ชาติตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม ซึ่งประกอบด้วยกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนหนึ่ง และกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหรือองค์กรอิสระ
ที่เกี่ยวข้องอีกส่วนหนึ่ง ประธานกรรมการ กรรมการ เหรือกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวต่างมาจากกลุ่มบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์
การทํางานในด้านที่จะจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ และมีที่มาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ขาติ
เช่นเดียวกัน ส่วนการที่ประกาศคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํา
ยุ
             ทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้บุคคลใดเป็นประธานกรรมการ
กรรมการ หรือกรรมการและเสขานุการในคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ก็เป็นเพียง
การกําหนดตําแหน่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ในรูปแบบของคณะกรรมการเท่าบั้น ประกอบกับ
เมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ขาติได้อาศัยอํานาจตวมมาตรา ๑๕๓” แห่งพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ ออกระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ขาติ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่
และการพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๐
             ๐
โดยข้อ ๓” และข้อ ๑๒“ แห่งระเบียบดังกล่าว กําหนดให้ในกรณีที่กรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
พั้นจากตัวแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ รจัดทํายุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่
ด้วยเหตุนี้ การที่ประธานกรรมการ กรรมการ หรือกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติคนหนึ่งคนใดลาออกจากตําแหน่ง จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่โนฐานะ
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติแต่อย่างใต  ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๐/๒๕๒๒“ ดังนั้น องค
             ์ประกอบของคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติเท่าที่เหลืออยู่จึงยังคงมีความครบถ้วนสมบูรณ์และสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา He การปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
และคณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

“a « นอกจากการพ้นตําแหน่งตามวาระ ให้กรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติพ้นจากตําแหน่ง
ดังนี้

(๓) ตาย

(le) สาออก

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะค้องห้าม ตามข้อ ๕

“ข้อ ๑๒ การพ้นจากตําแหน่งขอ-| เกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ต
             ามข้อ ๕ หรืออนุกรรมการ
ตามข้อ ๑๑ ให้คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติและคณะอนุกรรมการ ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ต้านสาธารณสุข ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๕๐๕/๓๒๓ ลงวันที่
๓ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า แม้ข้อ ๑๒”” แห่งระเบียบ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่และการพันจากตําแหน่งของคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาส
             ตร์ซาติ และคณะอนุกรรมการ WA. ๒๕๒๐ จะกําหนตรองรับองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติให้ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่ แต่การที่มาตรา ๑๒๐”"
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติให้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ขาติด้านต่าง ๆ แต่สะคณะ ต้องคํานึงถึงความหลากหลาย
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และความหลากหลายของช่วงอายุด้วย ก็เนื่องจากกฎหมายมุ่งประสงค์
ให้การทําหน้าที่ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามที่กฎหมาย
ถําหนด มีการปรึกษาหารือแส
             ะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหว่างบุคคลที่มีความรู้และประสบการณ์
ที่แตกต่างกันหรือบุคคลที่เป็นตัวแทนของภาคส่วนต่าง ๆ อันจะ ทําใช้การพิจารณาและตัดสินใจ
ของคณะกรรมการเป็นไปอย่างรอบด้านและรอบคอบมากที่สุด ดังนั้น หากมีกรณีที่กรรมการ
จัตทํายุทธศาสตร์ซาติพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระจนเหลือกรรมการน้อยลงซึ่งอาจส่งผลให้การพิจารณา
ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาตินั้นขาดความคิดเห็นจากกรรมการที่หลากหลาย
สมควรที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติจะดําเนินการเพื่อให้มีการแต่งตั้ง
กรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาต
             ิเพิ่มเติม เพื่อให้คณะกรรมการตังกล่าวมีจํานวนองค์ประกอบ
ที่เหมาะสมเพื่อให้การทําหน้าที่ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

นวข์สท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการภกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๓

ธ    " 0
ล๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

=    a  yoo
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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