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             0082/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ

eI           al
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๒๐๓

wow                               ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
J                             2,      ป,       1                                                                a
เรือง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษ
             ฐกิจจากฐานชีวภาพ

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ
ที่ สพภ. ๐๒๑/๒๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุสาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) เรียกโดยย่อว่า สพภ.
จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนตให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ” ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนต
             รีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเขียวชาญ
และประสบการณ์สูงด้านการบริหาร การพัฒนาเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสามคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (เดิมชื่อเลขาจิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

(๓ ) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประ ะสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในทางการบริหารเศรษฐกิจ
             
การเกษตร ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเงิน หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง
และเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของสํานักงาน

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง

สําหรับวาระการดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่งก่อนวาระนั้น มาตรา ๑๐
แห่งพระ ราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระ
อยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และในกรณีที่ประ ะธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ตําแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมกา
             ร
ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ) ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระ ะที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่
วาระ ที่เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้

ในกรณีที่ครบกําหนดตามวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว หากยังไม่มีการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ .ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ ะนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไ
             ปจนกว่าประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณๆุฒิซ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เจ้ารับหน้าที

นอกจากนี่ มาตรา ๑ซ แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกันกําหนดให้ประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๕/๓๐ ลงวันที ๒๓ มกราคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระ
ให้คณะ ะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่ม
             ีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่ง
ก่อนวาระให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในคราวประ ะชุมคณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ครั้งที่ //๒๕๒๒ เมื่อวันที่ สิงหาคม ๒๕๒๒ ที่ประชุมมีมติรับทราบ
กรณีประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดในคณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพขอลาออกจากตําแหน่งโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 
             > กันยายน ๒๕๒๐๒

awa. มีความจําเป็นเร่งต่วนที่ต้องดําเนินการสรรหาประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๕ (๑) แสะ (en) จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าการที่ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิลาออกก่อนครบวาระ (ครบวาระวันที่
๒ มิถุนายน ๒๕๒๓) หากคณะ รัฐมนตรีจะแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ขึ้นใหม่ การนับวาระของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่ดังกล่าวจะมี มีวาระ
อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการชุดเดิมถึงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ตามมาตรา ๑๐
วร
             รคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพฯ หรือจะต้อง
เริ่มนับวาระใหม่ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นต้นไป โดยมีวาระ ๕ ปี นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี | (สํานักงาน ก.พ.ร.)
และผู้แทนสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น เ
             มื่อผู้ได้รับ
การสรรหาทราบว่าตนอาจดํารงตําแหน่งเพียงเท่าวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ลาออก จึงปฏิเสธ
ไม่ขอรับการสรรหา เมื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓)
มีความเห็นดังนี้

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) (สพภ.) มีวัตถุประสงค์
ในการส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ โดยการบริหารจัดการ
การนําทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาของชุมชนและท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพ
             ื่อสร้างรายได้
สร้างโอกาสให้แก่ประชาชน โดยมาตรา oot แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

9มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ” ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวขาญและประสบการณ์สูง
ด้านการบริหาร การพัฒนาเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสามคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวตล้อม ปลัตกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเลขาจีการสภาพัฒนาการเศรษฐ
             กิจและสังคมแห่งชาติ.

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินหกคน ซึ่งคณะ รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้
ความเซี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในทางการบริหารเศรษฐกิจการเกษตร ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเงิน หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของสํานักงาน

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้ง
ผู้ ่วยเลขานุการได้ตามความจําเป็น

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการตาม (๑) และ (๓) ให้เป็นไป
ตามที
             ่รัฐมนตรีกําหนดจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการบริหาร การพัฒนาเศรษฐกิจ
หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสามคน ได้แก่
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (เดิมชื่อเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต
             ิ) (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประ: สบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในทางการบริหารเศรษฐกิจ
การเกษตร ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเงิน หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง
และเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของสํานักงาน และผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ
โดยตําแหน่ง มีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ สพภ. ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

กรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณ
             ะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพซึ่งคณะ ะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จํานวนรวมทั้งหมด ๒ คน จะครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ได้ลาออก
ทั้งหมด ซึ่งทําให้พันจากตําแหน่งก่อนวาระตามมาตรา ๑๕5 (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวตั้งแต่
วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๒๐๒ และโดยที่มาตรา ๑๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน กําหนดให้ประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณจุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ป และตามวรรคสองกําหนดให้
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที
คณะรัฐมนต
             รีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณๆุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุต๊ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว
ยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น
อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่
ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว
จะเห็นได้ว่ามีความมุ่งหมายถึงกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๕“ (๓) ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งบางคนพ้นจ
             ากตําแหน่งโดยยังคงมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลืออยู่จึงกําหนดให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างในภายหลังมีวาระเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ

*มาตรา ๑๕ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย
หรือหย่อนความสามารถ
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕
*มาตรา ๑๒ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี
             ่ปี
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระหรือในกรณี
ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นไนระ หว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่งให้ผู้ได้รับ
แต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอ [ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ซิ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณ
             วุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่ง
เพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งด้รับแต่งตังใหม่เข้ารับหน้าที่
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ต้องมีการแต่งตั้งทุกคน
พ้นจากวาระการดํารงตําแหน่งในคราวเดียวกันทั้งหมดมิให้มีวาระเหลื่อมกัน แต่หากเป็นกรณีที่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพันจากตําแหน่งทั้งหมดโดยไม่มีกรรมการผู
             ้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในตําแหน่งเหลืออยู่อีก การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งแทน
ย่อมมีขึ้นไม่ได้ ซึ่งลักษณะของการแต่งตั้งให้เข้าไปแทนคนเดิมหรือเป็นการแต่งตั้งเพิ่มขึ้น
จะส่งผลต่อการนับระยะเวลาการดํารงตําแหน่งของกรรมการ เนื่องจากการแต่งตั้งแทนที่คนเดิม
หรือแต่งตั้งเพิ่มขึ้น ผู้ได้รับแต่งตั้งย่อมมีวาระเท่าที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้งใหม่
ทั้งหมด วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่จะต้องเริ่มต้นนับใหม่พร้อมกัน
ดังนัยความเห็นของคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในเรื่องเสร็จที่ ซ๑๕/๒๕๕๒5

ดังนั้น เมื่อประธานกรรมการและ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพลาออกทั้งหมดจึงเป็นกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเหลืออยู่ หากคณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่จึงมีลักษณะเป็นการแต่งตั้งใหม่มิใช่การแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งแทนตําแหน่งที่ว่างลงตามมาตรา ob? วรรคสอง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงต้องเริ่ม
             นับตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นต้นไป

wot วาทท
(นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๓

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos วาระการดํารงดําแหน่งของกรรมการอื่น
ในคณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๒
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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