
 

เรื่องเสร็จที่ ๘๑/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  รำยไดจ้ำกกำรจ ำหน่ำยเศษวสัดุคงเหลือจำกกำรร้ือถอนสิง่ปลูกสรำ้ง 

ที่เป็นที่รำชพสัดุของมหำวิทยำลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลำ้ธนบุรี  
   

 

มหำวิทยำลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลำ้ธนบุรีได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๘๐๑/๔๗๘๐ 
ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้ขออนุญาตร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างอาคารชลศาสตร์ และถังน ้า
คอนกรีตต่อกรมธนารักษ์ ต่อมากรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๑๓/๑๒๒๔๕ ลงวันที่ ๒๔ 
กนัยายน ๒๕๕๐ อนุญาตให้มหาวิทยาลัยร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างทั้งสองรายการดังกล่าวได้ และให้น า
วัสดุคงเหลือจากการใช้ประโยชน์ออกประมูลขายน าเงินส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์ต่อไป 
ตามข้อ ๒๐ (๑)(๒) และข้อ ๒๒ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕  เนื่องจาก
มาตรา ๑๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สิน
อื่น ประกอบกับบทเฉพาะกาล มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้โอนกิจการ 
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ สิน เงินงบประมาณ และรายได้ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตาม
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไปเป็นของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ มีผลใช้บังคับแล้ว บรรดาทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนที่พระราชบัญญัติมีผล
บังคับใช้ จึงตกเป็นของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่เกดิขึ้นหรือได้มาภายหลังที่พระราชบัญญัติมี
ผลบังคับใช้ หากมหาวิทยาลัยมีความประสงค์ร้ือถอนอาคารชลศาสตร์ และถังน ้าคอนกรีตแล้ว 
การประมูลขายเศษวัสดุคงเหลือ ซึ่งตามพระราชบัญญัติถือเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยแล้ว 
รายได้จากการประมูลขายเศษวัสดุคงเหลือดังกล่าว จึงถือเป็นรายได้ที่เกิดจากทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้ น จึงขอหารือว่า  การที่
มหาวิทยาลัยน ารายได้จากการประมูลขายเศษวัสดุคงเหลือข้างต้นน าส่งกระทรวงการคลั งเป็น
รายได้ของกรมธนารักษ์ตามข้อ ๒๐ (๑) (๒) และข้อ ๒๒ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๕๓  ลงวันที่  ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒๕๔๕  ถือเป็นการน าส่งรายได้ที่ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมธนารักษ์) และผู้แทนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่าอาคารชลศาสตร์และถังน า้คอนกรีต ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว้ในทะเบียนประเภทสิ่ง
ปลูกสร้างของรัฐที่ปลูกสร้างอยู่บนที่ดินที่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุทะเบียนเลขที่ กท. ๒๖๑๖ และ กท. 
๒๖๐๗ โดยปลูกสร้างในที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่มหาวิทยาลัยเป็นผู้ เช่า ตั้งอยู่ใน
ท้องที่แขวงบางมด เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้  อาคารและถังน ้าคอนกรีตดังกล่าวได้
ด าเนินการก่อสร้างด้วยเงินงบประมาณแผ่นดิน และเนื่องจากสิ่งปลูกสร้างทั้งสองรายการมีสภาพ
ช ารุดไม่สามารถใช้งานได้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีจึงต้องขออนุญาตกรมธนา
รักษ์ร้ือถอน และเพื่อใช้พื้ นที่ก่อสร้างอาคารปฏิบัติการทางวิศวกรรมศาสตร์ขึ้ นรูปโลหะและ
วิศวกรรมชลศาสตร์และโลจิสติกส์  ปัจจุบันมหาวิทยาลัยได้น าเงินรายได้จากการจ าหน่ายเศษวัสดุ
คงเหลือจากการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์แล้ว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงมีความเหน็ ดังนี้   

มาตรา ๖๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สนิ สทิธิ หนี้ สิน เงินงบประมาณ และรายได้ของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระ
นครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไปเป็นของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และมาตรา ๑๓๒ 
วรรคสี่ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์

 
๑มาตรา ๖๑  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ สิน เงินงบประมาณ และรายได้ของ

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 
๒๕๒๘ ไปเป็นของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่เงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือน และค่าจ้างประจ าซึ่งมีผู้ครองอยู่ ให้โอนไปเป็นของส านักงานปลัดทบวง ทบวงมหาวิทยาลัย 

๒มาตรา ๑๓  รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้  
(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 

(๒) เงินอุดหนุนและทรัพย์สนิซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย 

(๓) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบ้ียปรับ และค่าบริการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 

(๔) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการร่วมลงทุนหรือการลงทุน และจากทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย 

(๕) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ 

(๖) รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอื่น 



 ๓ 

จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็น
ทรัพย์สินอื่น ทั้งนี้  มาตรา ๑๓ (๕) บัญญัติให้รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ
หรือการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุซ่ึงมหาวิทยาลัยปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์เป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัย โดยมาตรา ๑๓ วรรคห้า บัญญัติให้รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  จึงเห็น
ได้ว่า  เงินรายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้หรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ย่อม
หมายถึง เงินหรือผลประโยชน์ที่มหาวิทยาลัยได้รับจากการด าเนินการจัดหาประโยชน์ในที่ราช
พัสดุตามอ านาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุในที่นี้  
ย่อมหมายถึง การน าที่ราชพัสดุไปด าเนินการในลักษณะที่เป็นการจัดหาประโยชน์จากการใช้ที่ราช
พัสดุนั้ น  ตามปัญหาที่หารือข้อเท็จจริงปรากฏว่า อาคารชลศาสตร์และถังน ้าคอนกรีตที่
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเคยใช้ประโยชน์ ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุประเภทสิ่ง
ปลูกสร้างของรัฐที่ปลูกสร้างอยู่บนที่ดินที่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ ด้วยเหตุนี้ สิ่งปลูกสร้างทั้งสองรายการ
ดังกล่าว จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๕๔ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

 

เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการ
เสนอแนะของทบวงมหาวิทยาลัย เป็นจ านวนที่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและในการพัฒนาการอุดมศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย 

ให้อสงัหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาจากการให้ หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
หรือแลกเปล่ียนกบัทรัพย์สนิของมหาวิทยาลัย เป็นกรรมสทิธิ์ของมหาวิทยาลัย 

ให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จาก
ทรัพย์สนิของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สนิอื่น 

รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

ในกรณีรายได้ตามวรรคหนึ่งมีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของ
มหาวิทยาลัยและค่าภาระต่างๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ รัฐบาลพึง
จัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าจ านวนที่จ าเป็น 

๓มาตรา ๔   ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาป 

ส่วนอสงัหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกจิที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

๔มาตรา ๕  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุ 
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดย

ประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้  ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตาม



 ๔ 

พระจอมเกล้าธนบุรี จึงมีฐานะเป็นเพียงผู้ปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากที่
ราชพัสดุตามมาตรา ๑๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๔๑ เท่านั้น ทั้งนี้  มหาวิทยาลัยอาจน ารายได้จากการใช้และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุ
ดังกล่าวเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ (๕) โดยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม
มาตรา ๑๓ วรรคห้า แต่การจ าหน่ายเศษวัสดุคงเหลือจากการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุ 
มิได้เป็นการใช้และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์
แต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ รายได้จากการจ าหน่ายเศษวัสดุคงเหลือจากการร้ือถอนอาคารชลศาสตร์
และถังน า้คอนกรีต จึงไม่เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ วรรคห้า เมื่อมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธกีารในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพัสดุ โดยให้ตรา
เป็นกฎกระทรวง ในที่นี้  คือ ข้อ ๒๒๕ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎ
กระทรวงฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนดให้น ารายได้จากการจ าหน่ายอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ที่จะท าการร้ือถอน หรือการจ าหน่ายวัสดุที่ร้ือถอนแล้ว หรือการจ าหน่ายต้นไม้ ดิน หรือวัสดุอื่นๆ 
ที่ได้มาจากที่ราชพัสดุ น าส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์  ดังนั้น การน ารายได้จากการประมูล
ขายเศษวัสดุคงเหลือจากการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนา
รักษ์ จึงไม่เป็นการน าส่งรายได้ที่ขัดต่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่อย่างใด 
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ 

 

กฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
๕ข้อ ๒๒  การจ าหน่ายอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะท าการรื้ อถอนหรือการจ าหน่ายวัสดุที่รื้ อ

ถอนแล้ว หรือการจ าหน่ายต้นไม้ ดิน หรือวัสดุอื่นๆ ที่ ได้มาจากที่ราชพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

ในกรณีที่จะน าวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุดังกล่าวตามวรรคหนึ่งไปใช้เพื่อประโยชน์แก่ทาง
ราชการหรือเพื่อประโยชน์แก่สาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษ์
หรือธนารักษ์พื้นที่ แล้วแต่กรณี หลักเกณฑก์ารอนุญาตให้ปฏบัิติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

เงินที่ได้จากการจ าหน่ายตามวรรคหนึ่งให้น าส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์ 
การพิจารณาอนุญาตตามวรรคสองให้น าความในข้อ ๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar รายได้จากการจําหน่ายเศษวัสดุคงเหลือจากการ์รีอถอนสิงปลูกสร้าง

ag. a,       Pa               a       ๑2             2                Pa       Pl
n เป็นที่ราชพัสดุของมหาวิทยา ลยเท คโนโลยีพระจอมเก ลาธนบูร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้มีหนังสือ fi aa ๕๕๐๑/๕๐๕๐
ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้ขออนุญาตรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างอาคารชลศาสตร์ และถังน้้า
คอนกรีต
             ต่อกรมธนารักษ์ ต่อมากรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๑๓/๑๒๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๐ อนุญาตให้มหาวิทยาลัยรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างทั้งสองรายการดังกล่าวได้ และให้นํา
วัสดุคงเหลือจากการใช้ประโยชน์ออกประมูลขายนําเงินส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์ต่อไป
ตามข้อ ๒๐ (๑)(๒) และข้อ ๒๒ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ เนื่องจาก
man ๑๓ วรวรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑
กําหนดให้มหา
             วิทยาลัยมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สิน
อื่น ประกอบกับบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้โอนกิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ และรายได้ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตาม
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปเป็นของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลย
             ีพระจอมเกล้าธนบุรี เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว บรรดาทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนที่พระราชบัญญัติมีผล
บังคับใช้ จึงตกเป็นของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่เกิดขึ้นหรือได้มาภายหลังที่พระราชบัญญัติมี
ผลบังคับใช้ หากมหาวิทยาลัยมีความประสงค์รื้อถอนอาคารชลศาสตร์ และถังน้าคอนกรีตแล้ว
การประมูลขายเศษวัสดุคงเหลือ ซึ่งตามพระราชบัญญัติถือเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยแล้ว
รายได้จากกา
             รประมูลขายเศษวัสดุคงเหลือดังกล่าว จึงถือเป็นรายได้ที่เกิดจากทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น จึงขอหารือว่า การที่
มหาวิทยาลัยนํารายได้จากการประมูลขายเศษวัสดุคงเหลือข้างต้นนําส่งกระทรวงการคลังเป็น
รายได้ของกรมธนารักษ์ตามข้อ ๒๐ (๑) (๒) และข้อ ๒๒ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๑๕๓ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสําน
             ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๕๕ ถือเป็นการนําส่งรายได้ที่ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

ธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมธนารักษ์) และผู้แทนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่าอาคารชลศาสตร์และถังน้าคอนกรีต ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว้ในทะเบียนประเภทสิ่ง
ปลูกสร้างของรัฐที่ปลูกสร้างอยู่บนที่ดินที่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุทะเบียนเลขที่ n
             n. ๒๒๑๒ uaz กท.
ไ๒อ๐๓ โดยปลูกสร้างในที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่มหาวิทยาลัยเป็นผู้เช่า ตั้งอยู่ใน
ท้องที่แขวงบางมด เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้ อาคารและถังน้าคอนกรีตดังกล่าวได้
ดําเนินการก่อสร้างด้วยเงินงบประมาณแผ่นดิน และเนื่องจากสิ่งปลูกสร้างทั้งสองรายการมีสภาพ
ชํารุดไม่สามารถใช้งานได้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีจึงต้องขออนุญาตกรมธนา
รักษ์รื้อถอน และเพื่อใช้พื้นที่ก่อสร้างอาคารปฏิบัติการทางวิศวกรรมศาสตร์ขึ้นรูปโลหะและ
วิศวกรรมชลศาสตร์และโลจิสติกส์ ปัจจุบันมหาวิทยาลัยได้น
             ําเงินรายได้จากการจําหน่ายเศษวัสดุ
คงเหลือจากการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์แล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงมีความเห็น ดังนี้

มาตรา ๒๑? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ และรายได้ของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระ
นครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปเป
             ็นของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และมาตรา oo"
วรรคสี่ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์

*มาตรา ๒๑ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ และรายได้ของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ.
๒๕๒๕ ไปเป็นของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่เงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือน
              และค่าจ้างประจําซึ่งมีผู้ครองอยู่ ให้โอนไปเป็นของสํานักงานปลัดทบวง ทบวงมหาวิทยาลัย
๒มาตรา ๑๓ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้
(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี
(๒) เงินอุดหนุนและทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย
(๓) ด่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
(@ รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการร่วมลงทุนหรือการลงทุน และจากทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย
(2) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง
             ดูแลหรือใช้ประโยชน์
(๒) รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอื่น
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             จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็น
ทรัพย์สินอื่น ทั้งนี้ มาตรา ๑๓ (a) บัญญัติให้รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ
หรือการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์เป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัย โดยมาตรา ๑๓ วรรคห้า บัญญัติให้รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จึงเห็น
ได้ว่า เงินรายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้หรือจัดหาประโย
             ชน์ในที่ราชพัสดุ ย่อม
หมายถึง เงินหรือผลประโยชน์ที่มหาวิทยาลัยได้รับจากการดําเนินการจัดหาประโยชน์ในที่ราช
พัสดุตามอํานาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุในที่นี้
ย่อมหมายถึง การนําที่ราชพัสดุไปดําเนินการในลักษณะที่เป็นการจัดหาประโยชน์จากการใช้ที่ราช
พัสดุนั้น ตามบัญหาที่หารือข้อเท็จจริงปรากฏว่า อาคารชลศาสตร์และถังน้้าคอนกรีตที่
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเคยใช้ประโยชน์ ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุประเภทสิ่ง
ปลูกสร้างของรัฐที่ปลูกสร้างอยู่บนที่ดินที่ไม่ใช่ท
             ี่ราชพัสดุ ด้วยเหตุนี้สิ่งปลูกสร้างทั้งสองรายการ
ดังกล่าว จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา 2° แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๕“ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการ
เสนอแนะของทบวงมหาวิทยาลัย เป็นจํานวนที่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและในการพัฒนาการอุดมศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย
ให้อสังหาริมทร
             ัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาจากการให้ หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น
รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมาอว่าด้วยเงิน
คงคลังและกฎหมาอยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ในกรณีรายได้ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเ
             นินการของ
มหาวิทยาลัยและค่าภาระต่างๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ รัฐบาลพึง
จัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าจํานวนที่จําเป็น
มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ช
             ายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาป
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ
«มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนดคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดย
ประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตาม
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             ๕

พระจอมเกล้าธนบุรี จึงมีฐานะเป็นเพียงผู้ปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากที่
ราชพัสดุตามมาตรา ๑๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๑ เท่านั้น ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยอาจนํารายได้จากการใช้และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุ
ดังกล่าวเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ (๕) โดยไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตาม
มาตรา ๑๓ วรรคท้า แต่การจําหน่ายเศษวัสดุคงเหลือจากการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุ
มิได้เป็นการใช้แล ะจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยป
             กครองดูแลหรือใช้ประโยชน์
แต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้รายได้จากการจําหน่ายเศษวัสดุคงเหลือจากการรื้อถอนอาคารชลศาสตร์
และถังน้้าคอนกรีต จึงไม่เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา om วรรคห้า เมื่อมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ โดยให้ตรา
เป็นกฎกระทรวง ในที่นี้ คือ ข้อ ๒๒* แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพ
             ัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎ
กระทรวงฯ (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๕๕ กําหนดให้นํารายได้จากการจําหน่ายอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ที่จะทําการรื้อถอน หรือการจําหน่ายวัสดุที่รื้อถอนแล้ว หรือการจําหน่ายต้นไม้ ดิน หรือวัสดุอื่นๆ
ที่ได้มาจากที่ราชพัสดุ นําส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์ ดังนั้น การนํารายได้จากการประมูล
ขายเศษวัสดุคงเหลือจากการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนา
รักษ์ จึงไม่เป็นการนําส่งรายได้ที่ขัดต่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

พ.ศ. ๒๕๕๑
              แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ข้อ ๒๒ การจําหน่ายอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะทําการรื้อถอนหรือการจําหน่ายวัสดุที่รื้อ
ถอนแล้ว หรือการจําหน่ายต้นไม้ ดิน หรือวัสดุอื่น ๆ ที่ได้มาจากที่ราชพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด
ในกรณีที่จะนําวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุดังกล่าวตามวรรคหนึ่งไปใช้เพื่อประโยชน์แก่ทาง
ราชการหรือเพื่อประโยชน์แก่สาธารณประโยชน์หร
             ือสาธารณกุศล จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษ์
หรือธนารักษ์พื้นที่ แล้วแต่กรณี หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด
เงินที่ได้จากการจําหน่ายตามวรรคหนึ่งให้นําส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์
การพิจารณาอนุญาตตามวรรคสองให้นําความในข้อ od มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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