
เรื่องเสร็จที่ ๗๘/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรมีส่วนไดเ้สียในสญัญำที่ท ำกบัเทศบำลต ำบลหนองกี ่อ ำเภอหนองกี ่ จังหวดับุรีรมัย์
 
   

 

กระทรวงมหำดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔/๑๑๖๘๒ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่าได้รับหนังสือจากจังหวัดบุรีรัมย์แจ้งเร่ืองนาย
อิสระพงษ์ ผลอบรมย์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ กับพวก
รวม ๑๑ คน ขอให้สอบสวนกรณีนายคิ่มยงค์ รัตนบรรณกิจ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ 
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสญัญากับเทศบาล กรณีเทศบาลต าบลหนองกี่ อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์  
โดยมีข้อเทจ็จริงสรุปได้ดังนี้  

๑. เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๕ เทศบาลต าบลหนองกี่ได้ท าสัญญาจ้างเลขที่ 
๑๗/๒๕๔๕ ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ ก่อสร้างถนน คสล. ถนนสุขาภิบาล ๒๘ โดยมี
นายคิ่มยงค์ฯ หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ ลงนามในฐานะผู้ รับจ้าง ก าหนด
เร่ิมท างานภายในวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๕ ก าหนดแล้วเสรจ็สมบูรณ์ภายในวันที่ ๑ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕  

๒. ต่อมาในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ นายคิ่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก สภา
เทศบาลต าบลหนองกี่ อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยนายคิ่มยงค์ฯ ยังคงมีสถานะเป็นหุ้นส่วน
ของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์  ซึ่งจังหวัดบุรีรัมย์พิจารณากรณีดังกล่าวแล้วเหน็ว่า นายคิ่มยงค์
ฯ น่าจะขาดคุณสมบัติการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล จึงหารือไปยังกระทรวงมหาดไทย 

๓. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเหน็ว่า แม้ว่าสัญญาดังกล่าวจะท าก่อนที่นาย
คิ่มยงค์ฯ จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ก็ตาม แต่สัญญาดังกล่าวมี
ก าหนดระยะเวลาจนถึงวันหลังจากวันที่นายคิ่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
หนองกี่แล้ว จึงเป็นกรณีที่อาจเข้าข่ายการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาที่
เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลหรือที่เทศบาลจะกระท าซึ่งเป็นการ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ อันมีผลให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แม้ว่านาย
คิ่มยงค์ฯ ได้จดทะเบียนลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัดฯ ในวันที่ ๘ ตุลาคม 
๒๕๔๕ ซึ่งเป็นวันหลังจากวันที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่กต็าม กไ็ม่ท า
ให้การกระท าที่มีส่วนได้เสียแล้วกลับกลายเป็นการกระท าที่ชอบขึ้นมาได้ และหามีผลท าให้สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ของนายคิ่มยงค์ฯ ที่สิ้นสุดลงแล้วกลับฟ้ืนขึ้นมาใหม่ได้

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๑๗๖  ลงวันที่  ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แต่อย่างใด จึงสมควรที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้ด าเนินการสอบสวนตามอ านาจหน้าที่และ
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

๔. ต่อมา จังหวัดบุรีรัมย์รายงานว่า ได้ตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนนิติบุคคล
ของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ได้มีการขอแก้ไขวันที่ท า
สญัญาหุ้นส่วนแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ โดยแก้ไขให้การเปล่ียนแปลงผู้เป็นหุ้นส่วนและหุ้นส่วนผู้จัดการ
เป็นให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ อันเป็นวันก่อนวันที่นายคิ่มยงค์ฯ จะได้รับการเลือกตั้ง 
นายคิ่มยงค์ฯ จึงไม่น่าจะเข้าข่ายการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่
เทศบาลเป็นคู่สญัญา 

๕. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเหน็ว่า เร่ืองดังกล่าวเป็นเร่ืองท านองเดียวกัน
กับเร่ืองที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยพิจารณาและให้ความเห็นเร่ืองการมีส่วนได้
เสียของสมาชิกสภาเทศบาลในสัญญาที่เทศบาลได้ท าสัญญาหรือกิจการที่กระท าให้กับเทศบาล
หรือที่เทศบาลจะกระท า (กรณีเทศบาลต าบลบ้านโตนด และเทศบาลต าบลบ้านม่วง) ดังนั้น จึง
ขอให้จังหวัดบุรีรัมย์น าผลการพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มา
ประกอบการพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

๖. ต่อมานายคิ่มยงค์ฯ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ และนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลหนองกี่  อ าเภอหนองกี่  จั งหวัดบุ รี รัม ย์ ได้มีหนั งสือถึ งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า มีความ
ประสงค์ขอให้กระทรวงมหาดไทยส่งข้อหารือของจังหวัดบุ รี รัมย์ดั งกล่าวข้างต้นไปให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลหนองกี่ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือมา 

 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีกำ  (คณ ะที่  ๑ ) ได้ รับ ฟั งค าชี้ แ จ งจ ากผู้ แ ท น
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัดบุรีรัมย์  และผู้แทนเทศบาล
ต าบลหนองกี่ แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ภายหลังที่นายคิ่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ นายคิ่มยงค์ฯ ยังคงมีการกระท า
การในฐานะหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์  กล่าวคือ ในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ นาย
คิ่มยงค์ฯ ได้มีหนังสือส่งมอบงานที่ก่อสร้างถนนแล้วเสร็จและใบแจ้งหนี้  ถึงประธานกรรมการ
ตรวจรับงานที่เทศบาลต าบลหนองกี่แต่งตั้งไว้ โดยลงนามในฐานะหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วน
จ ากัด อรรถวัฒน์ ต่อมาในวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ นายคิ่มยงค์ฯ จึงได้ไปจดทะเบียนลาออกจาก
การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ และเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ คณะกรรมการ
ตรวจรับงานได้ตรวจรับถนนดังกล่าวและจ่ายค่าจ้างให้แก่ห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ ในวัน
เดี ยวกัน  นอกจากนี้  ยั งปรากฏ ด้วยว่า เมื่ อผู้ ว่ าราชการจั งหวัดบุ รี รัม ย์ได้หารือมายัง
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยได้ตอบข้อหารือให้จังหวัดบุรีรัมย์ทราบเมื่อวันที่ ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ หลังจากนั้นห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ จึงได้มีหนังสือถึงนายทะเบียน
หุ้นส่วนบริษัทจังหวัดบุรีรัมย์ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เพื่อขอแก้ไขข้อผิดพลาดในสัญญา



 ๓ 

หุ้นส่วนแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อจดทะเบียนเปล่ียนแปลงหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากดั อรรถวัฒน์ โดยขอ
แก้ไขวันที่จากวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ โดยอ้างว่าพิมพ์ผิดพลาด ทั้งยัง
ปรากฎด้วยว่า เอกสารงบดุลของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ 
แสดงว่านายคิ่มยงค์ฯ มีหุ้นอยู่ในห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ จ านวน ๒๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ย่ีสิบ
สองล้านบาทถ้วน) อยู่เช่นเดิม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับค า
ชี้ แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๑๘ ทวิ ๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ ก าหนดมิให้สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่
เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาล กเ็พื่อป้องกันมิให้ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลใช้ต าแหน่งหน้าที่เพื่อที่จะเข้าไปมีประโยชน์ได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
ในสัญญาหรือกิจการของเทศบาลที่ตนเป็นสมาชิก  ดังนั้นปัญหาเบื้ องต้นของข้อหารือนี้ จึงต้อง
พิจารณาว่าในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ ที่นายคิ่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
หนองกี่ นายคิ่มยงค์ฯ ยังคงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามสัญญาและมีสิทธิได้รับค่าจ้างตามสัญญาที่ได้
ท าไว้ก่อนได้รับเลือกตั้งหรือไม่ ซึ่ งข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ นั้น นาย
คิ่มยงค์ฯ ยังเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์อยู่  โดยปรากฏหลักฐาน
เบื้องต้นว่า มีการแจ้งขอจดทะเบียนลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ 
เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๕  แม้ต่อมาภายหลังจะได้ขอแก้ไขเพิ่มเติมให้การลาออกมีผลตั้งแต่วันที่ 
๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ อนัเป็นวันก่อนวันเลือกตั้งกต็าม แต่ข้อเทจ็จริงกลับปรากฏว่า นายคิ่มยงค์ฯ ยัง
ได้กระท าการในฐานะหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัดดังกล่าว โดยเป็นผู้ลงนามในหนังสือ
ส่งมอบงานก่อสร้างถนนให้แก่เทศบาลต าบลหนองกี่เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๕   ดังนั้น ในวันที่ 
๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ นายคิ่มยงค์ฯ  จึงยังคงเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์  
ด้วยเหตุผลดังกล่าว เมื่อนายคิ่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ตั้งแต่
วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ และยังคงเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์  ซึ่งเป็น
คู่สัญญากับเทศบาลต าบลหนองกี่ในสัญญาก่อสร้างถนน คสล.แม้ว่าจะได้จดทะเบียนลาออกจาก
การเป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนจ ากดั อรรถวัฒน์ เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ กรณีจึงถือได้ว่านาย
คิ่มยงค์ฯ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน
สญัญาที่ท ากับเทศบาลตามมาตรา ๑๘ ทวิ๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งมีผลให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๖)๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
ฯ แล้ว 

 
๑ มาตรา ๑๘ ทวิ  สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสยีไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน

สญัญาที่เทศบาลเป็นคู่สญัญาหรือในกจิการที่กระท าให้แก่เทศบาลหรือที่เทศบาลจะกระท า 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๓ มาตรา ๑๙  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสดุลงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ 



 ๔ 

นอกจากนั้น สมควรกล่าวไว้ด้วยว่าแม้ข้อเทจ็จริงจะเปล่ียนเป็นว่านายคิ่มยงค์ฯ 
ได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถวัฒน์ ในวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ กต็าม 
แต่โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๐๕๑๔ และมาตรา ๑๐๖๘๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บัญญัติให้ผู้ เป็นหุ้นส่วนซึ่งออกจากหุ้นส่วนไปแล้ว ยังคงต้องรับผิดในหนี้ ซึ่ งห้างหุ้นส่วนได้
ก่อให้เกิดขึ้ นก่อนที่ตนได้ออกจากหุ้นส่วนไปภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ได้ออก ซึ่งตาม
สญัญาที่ห้างหุ้นส่วนจ ากดั อรรถวัฒน์ ท ากบัเทศบาลต าบลหนองกี่ในการก่อสร้างถนน คสล. นี้  ได้
ก าหนดไว้ว่าผู้ รับจ้างต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องของงานภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วัน
ตรวจรับงาน และเมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า เทศบาลต าบลหนองกี่ได้ตรวจรับงานเมื่อวันที่ ๑๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ ความรับผิดชอบดังกล่าวจึงมีต่อไปจนกว่าจะครบสองปีนับแต่วันที่ตรวจรับงาน  

นายคิ่มยงค์ฯ จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท ากับ
เทศบาลตามบทบัญญัติมาตรา ๑๘ ทวิ๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ อยู่ต่อไปตลอดช่วง
ระยะเวลานั้น  
 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๗ 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

เม่ือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผู้ ใดสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) 

หรือ (๖)  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเรว็ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๑๐๕๑  ผู้ เป็นหุ้นส่วนซึ่งออกจากหุ้นส่วนไปแล้ว ยังคงต้องรับผิดในหนี้ ซึ่งห้าง
หุ้นส่วนได้ก่อให้เกดิข้ึนก่อนที่ตนได้ออกจากหุ้นส่วนไป 

๕  มาตรา ๑๐๖๘  ความรับผิดของผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน อนัเกี่ยวแก่หนี้ซึ่ง
ห้างหุ้นส่วนได้ก่อให้เกดิข้ึนก่อนที่ตนออกจากหุ้นส่วนนั้น ย่อมมีจ ากดัเพียงสองปีนับแต่เม่ือออกจากหุ้นส่วน 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับเทศบาลตําบลหนองกี่ อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที มท ๐๕๐๕/๑๑๒๕๒ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม

Pa at

๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่าได้รับหนังสือจากจังหวัดบุรีรัมย์แจ้งเรื่องนาย

'

อิสระพงษ์ ผลอบรมย์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองก็ อําเภอหนองกี จังหวัดบุรีรัมย์ กับพวก

รวม ๑๑ คน ขอให้สอบสวนกรณีนายคิมยงค์ รัตนบรรณกิจ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี

สร์

เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสั
             ญญากับเทศบาล กรณีเทศบาลตําบลหนองกี่ อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์
โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้

๑. เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ เทศบาลตําบลหนองกี่ได้ทําสัญญาจ้างเลขที่
๑๓/๒๕๕๕ ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ ก่อสร้างถนน ada. ถนนสุขาภิบาล we โดยมี
นายคื่มยงค์ฯ หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ ลงนามในฐานะผู้รับจ้าง กําหนด
เริ่มทํางานภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ กําหนด แล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในวันที่ ๑ พฤศจิกายน
๒๕๕๕

๒. ต่อมาในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายคื่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสม
             าชิก สภา
เทศบาลตําบลหนองกี่ อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยนายคื่มยงค์ฯ ยังคงมีสถานะเป็นหุ้นส่วน
ของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ ซึ่งจังหวัดบุรีรัมย์พิจารณากรณีดังกล่าวแล้วเห็นว่า นายคื่มยงค์
ฯ น่าจะขาดคุณสมบัติการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล จึงหารือไปยังกระทรวงมหาดไทย

๓. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าสัญญาดังกล่าวจะทําก่อนที่นาย
คื่มยงค์ฯ จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ก็ตาม แต่สัญญาดังกล่าวมี
กําหนดระยะเวลาจนถึงวันหลังจากวันที่นายคื่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบ
             าลตําบล
หนองกี่แล้ว จึงเป็นกรณีที่อาจเข้าข่ายการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่
เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลหรือที่เทศบาลจะกระท่าซึ่งเป็นการ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ NI แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ อันมีผลให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงตามมาตรา ow (๒) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แม้ว่านาย
คื่มยงค์ฯ ได้จดทะเบียนลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจํากัดฯ ในวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันหลังจากวันที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี
             ่ก็ตาม ก็ไม่ทํา
ให้การกระทําที่มีส่วนได้เสียแล้วกลับกลายเป็นการกระทําที่ชอบขึ้นมาได้ และหามีผลทําให้สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ของนายลื่มยงค์ฯ ที่สิ้นสุดลงแล้วกลับฟื้นขึ้นมาใหม่ได้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๓๒ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แต่อย่างใด จึงสมควรที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้ดําเนินการสอบสวนตามอํานาจหน้าที่และ
ดําเนินการตามกฎหมายต่อไป

๕. ต่อมา จังหวัดบุรีรัมย์รายงานว่า ได้ตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนนิติบุคคล
ของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ได้มีการขอแก้ไขวันที่ทํา
สัญญาหุ้นส่วนแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ โดยแก้ไขให้การเปลี่ยนแปลงผู้เป็นหุ้นส่วนและหุ้นส่วนผู้จัดการ
เป็นให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ อันเป็นวันก่อนวันที่นายคื่มยงค์ฯ จะได้รับการเลือกตั้ง
นายคื่มยงค์ฯ จึงไม่น่าจะเข้าข่ายการเป็นผ
             ู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่
เทศบาลเป็นคู่สัญญา

๕. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องทํานองเดียวกัน
กับเรื่องที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยพิจารณาและให้ความเห็นเรื่องการมีส่วนได้
เสียของสมาชิกสภาเทศบาลในสัญญาที่เทศบาลได้ทําสัญญาหรือกิจการที่กระทําให้กับเทศบาล
หรือที่เทศบาลจะกระทํา (กรณีเทศบาลตําบลบ้านโตนด และเทศบาลตําบลบ้านม่วง) ดังนั้น จึง
ขอให้จังหวัดบุรีรัมย์นําผลการพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มา
ประกอบการพิจารณาตามอําน
             าจหน้าที่ต่อไป

๒. ต่อมานายคื่มยงค์ฯ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ และนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลหนองกี่ อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า มีความ
ประสงค์ขอให้กระทรวงมหาดไทยส่งข้อหารือของจังหวัดบุรีรัมย์ดังกล่าวข้างต้นไปให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลหนองกี่ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑) ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทน
กระทรวง
             มหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัดบุรีรัมย์ และผู้แทนเทศบาล
ตําบลหนองกี่ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ภายหลังที่นายคื่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายคื่มยงค์ฯ ยังคงมีการกระทํา
การในฐานะหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ กล่าวคือ ในวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ นาย
ลื่มยงค์ฯ ได้มีหนังสือส่งมอบงานที่ก่อสร้างถนนแล้วเสร็จและใบแจ้งหนี้ ถึงประธานกรรมการ
ตรวจรับงานที่เทศบาลตําบลหนองกี่แต่งตั้งไว้ โดยลงนามในฐานะหุ้นส่วนผู้จัดการของห
             ้างหุ้นส่วน
จํากัด อรรถวัฒน์ ต่อมาในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายคี่มยงค์ฯ จึงได้ไปจดทะเบียนลาออกจาก
การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ และเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการ

ee ve

ตรวจรับงานได้ตรวจรับถนนดังกล่าวและจ่ายค่าจ้างให้แก่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ ในวัน

เดียวกัน นอกจากนี่ ยังปรากฏด้วยว่าเมือผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ได้หารือมายัง
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยได้ตอบข้อหารือให้จังหวัดบุรีรัมย์ทราบเมือวันที่ ซ
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ หลังจากนั้นห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ จึงได้ม
             ีหนังสือถึงนายทะเบียน
ซู 6            a  ood

หุ้นส่วนบริษัทจังหวัดบุรีรัมย์ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เพื่อขอแก้ไขข้อผิดพลาดในสัญญา
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             หุ้นส่วนแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ โดยขอ
แก้ไขวันที่จากวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยอ้างว่าพิมพ์ผิดพลาด ทั้งยัง
ปรากฏด้วยว่า เอกสารงบดุลของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕
แสดงว่านายคื่มยงค์ฯ มีหุ้นอยู่ในห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ จํานวน ๒๒,๐๐๐,๐๐๐ UM (ยี่สิบ
สองล้านบาทถ้วน) อยู่เช่นเดิม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคํา

ชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่
             า การที่มาตรา ๑๕ ทวิ* แห่งพระราชบัญญัติ

3D.

เทศบาลฯ กําหนดมิให้สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่
เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาล ก็เพื่อป้องกันมิให้ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลใช้ตําแหน่งหน้าที่เพื่อที่จะเข้าไปมีประโยชน์ได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
ในสัญญาหรือกิจการของเทศบาลที่ตนเป็นสมาชิก ดังนั้นปัญหาเบื้องต้นของข้อหารือนี้จึงต้อง
พิจารณาว่าในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่นายคื่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบล
หนองกี่ นายคิ่มยง
             ค์ฯ ยังคงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามสัญญาและมีสิทธิได้รับค่าจ้างตามสัญญาที่ได้
ทําไว้ก่อนได้รับเลือกตั้งหรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นั้น นาย
คื่มยงค์ฯ ยังเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์อยู่ โดยปรากฏหลักฐาน

¢

เบื้องต้นว่า มีการแจ้งขอจดทะเบียนลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ แม้ต่อมาภายหลังจะได้ขอแก้ไขเพิ่มเติมให้การลาออกมีผลตั้งแต่วันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ อันเป็นวันก่อนวันเลือกตั้งก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงกลับปราก
             ฏว่า นายคื่มยงค์ฯ ยัง
ได้กระทําการในฐานะหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัดดังกล่าว โดยเป็นผู้ลงนามในหนังสือ
ส่งมอบงานก่อสร้างถนนให้แก่เทศบาลตําบลหนอลงกี่เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕  ดังนั้น ในวันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายคื่มยงค์ฯ  จึงยังคงเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์
ด้วยเหตุผลดังกล่าว เมื่อนายคื่มยงค์ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ตั้งแต่
วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ และยังคงเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ ซึ่งเป็น
คู่สัญญากับเทศบาลตําบลหนองกี่
             ในสัญญาก่อสร้างถนน คสล.แม้ว่าจะได้จดทะเบียนลาออกจาก
การเป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ กรณีจึงถือได้ว่านาย
คื่มยงค์ฯ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญาที่ทํากับเทศบาลตามมาตรา ๑๕ ทวิ" แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งมีผลให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่สิ้นสุดลงตามมาตรา oo (๒)” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล

ฯ แล้ว

๑ มาตรา ๑๕ ทวิ สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญาที่เทศบาลเป
             ็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลหรือที่เทศบาลจะกระทํา
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๓ มาตรา ๑๓ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ ทวิ
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             ๕

นอกจากนั้น สมควรกล่าวไว้ด้วยว่าแม้ข้อเท็จจริงจะเปลี่ยนเป็นว่านายคื่มยงค์ฯ
ได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ ในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ก็ตาม
แต่โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๐๕๑“ และมาตรา ๑๐๒๕*“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บัญญัติให้ผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งออกจากหุ้นส่วนไปแล้ว ยังคงต้องรับผิดในหนี้ซึ่งห้างหุ้นส่วนได้
ก่อให้เกิดขึ้นก่อนที่ตนได้ออกจากหุ้นส่วนไปภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ได้ออก ซึ่งตาม
สัญญาที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อรรถวัฒน์ ทํากับเทศบาลตําบลหนองกี่ในการก่อสร้างถนน คสล
             . นี้ ได้
กําหนดไว้ว่าผู้รับจ้างต้องรับผิดในความชํารุดบกพร่องของงานภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วัน
ตรวจรับงาน และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลตําบลหนองกี่ได้ตรวจรับงานเมื่อวันที่ ๑๑
ตุลาคม ๒๕๕๕ ความรับผิดชอบดังกล่าวจึงมีต่อไปจนกว่าจะครบสองปีนับแต่วันที่ตรวจรับงาน
นายคื่มยงค์ฯ จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับ
เทศบาลตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕ nF แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ อยู่ต่อไปตลอดช่วง

ระยะเวลานัน

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาร
             าชการแทน เลขาธิกา รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐

ฯลฯ                      ฯลฯ
เมื่อมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใดสิ้นสุดลงตาม (@(@
หรือ (๒) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๐๕๑ ผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งออกจากหุ้นส่วนไปแล้ว ยังคงต้องรับผิดในหนี้ซึ่งห้าง
หุ้นส่วนได้ก่อให้เกิดขึ้นก่อนที่ตนได้ออกจากหุ้นส่วนไป
* มาตรา ๑๐๒๕ ความรับผิดของผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน อันเกี่ยวแก่หนี้ซึ่ง
ห้างห
             ุ้นส่วนได้ก่อให้เกิดขึ้นก่อนที่ตนออกจากหุ้นส่วนนั้น ย่อมมีจํากัดเพียงสองปีนับแต่เมื่อออกจากหุ้นส่วน

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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