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             เรื่องเสร็จที่ เซฒญ/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กรณีต้องไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ ที่
ปูง ๐๐๐๕.๓/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า มาตรา ๕๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน wa. ๒๕๕๒
บัญญัติลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(เลขาธิการ ป
             ปง.) ไว้ว่า “ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ” สํานักงาน ปปง.
จึงขอหารือ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา ๕๓ (๑ ที่บัญญัติว่า
“ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ” นั้น คําว่า *หรือกิจการอื่นของรัฐ” มีความหมาย
ครอบคลุมเพียงใด ซึ่งกรณีนี้มีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ
dus. นอกจากต้องไม่เป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการ หรือคณะทํางานในรัฐวิสาหกิจแล้ว ยังต้องห้าม
มิให้เป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางานใ
             นกิจการอื่นของรัฐทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง
ฑบวง กรม องค์การมหาซน และหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐทุกประเภท เนื่องจากตําแหน่งเลขาธิการ ปปง.
เป็นตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน ซึ่งมีกรอบอํานาจที่ค่อนข้างจะกว้างขวาง ดังนั้น หากเข้าไปเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการอื่นของรัฐตามความหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว อาจจะมีความสุ่มเสี่ยงทําให้เกิดการปฏิบัติ
ที่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ ฝ่ายที่สอง เห็นว่า บทบัญญ
             ัติ
ตามมาตรา ๕๓ (๓) เป็นกฎหมายจํากัดสิทธิซึ่งต้องตีความโดยเคร่งครัด กล่าวคือ ผู้ดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการ ปปง. โดยหลักต้องห้ามมิให้เป็นเฉพาะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากกรรมการ
รัฐวิสาหกิจจะมีอํานาจในการกํากับดูแลการบริหารจัดการในกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์
ในการแสวงหารายได้ แต่ไม่น่ารวมถึงอนุกรรมการหรือคณะทํางานในรัฐวิสาหกิจนั้นด้วย
เพราะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไม่มีอํานาจในการกํากับดูแลการบริหารจัดการเซ่นเดียวกับกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ส่วนการเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางานในกิจการอื่
             นของรัฐทุกประเภท ‘ain
จะเป็นกระทรวง ทบวง กรม องค์การมหาซน และหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐนั้น จะถือว่าเข้าลักษณะ
ต้องห้ามก็ต่อเมื่อกิจการของรัฐดังกล่าวมีลักษณะของกิจการที่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหารายได้
เช่นเดียวกับกิจการของรัฐวิสาหกิจเท่านั้น

ส่วนกรณีที่เกรงว่า หากเลขาธิการ ปปง. เข้าไปเป็นกรรมการในกิจการอื่นของรัฐ
ที่ไม่ต้องห้ามตามความหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว อาจจะมีความสุ่มเสี่ยงทําให้เกิดการปฏิบัติที่ขัด

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๑/๐๑๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํ
             านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องคันและปราบปรามการฟอกเงินได้นั้น เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมีบทบัญญัติในมาตรา ๒๑/๑ ที่เป็นหลักประกันและทําให้เกิดความ
เชื่อมั่นว่าการบังคับใช้กฎหมายจะมีความเป็นอิสระและเป็นกลางไว้แล้ว อีกทั้งมาตรา ๑๐ wae
มาตรา ๑๑ ยังได้บัญญัติให้กรรมการ ปปบง. อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง.
รองเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่กําหนดไว้
สําหรับความผิดที่เกี่ยวกับการฟอกเงินและการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือกร
             ะทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับการฟอกเงินไว้ด้วย

ประเด็นที่สอง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา ๕๓ (๑) ที่บัญญัติว่า
“ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ” นั้น จะมีผลให้ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
dus. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินต้องอยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติดังกล่าว
ด้วยหรือไม่ กล่าวคือ ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ Uda. ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามมาตรา ๕๓ (๓) ด้วยหรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่
             นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจหน้าที่

เซ่นเดียวกับเลขาธิการ ปบง. ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ปปง. โดยมี
ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน ปปง. เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา ๕๓ (๓)

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน wa. ๒๕๕๒ ที่บัญญัติว่า “ไม่เป็นกรรมการ

ในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ” คําว่า “หรือกิจ
             การอื่นของรัฐ” มีความหมายอย่างไร เห็นว่า
การที่มาตรา ๕๓ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ บัญญัติลักษณะ
ต้องห้ามของเลขาธิการ ปป่ง. ว่าต้อง “ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ”
คําว่า “กรรมการ” ย่อมหมายความรวมถึงการดํารงตําแหน่งในองค์กรที่มืองค์ประกอบจากบุคคล
หลายคน ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างใดหรือปฏิบัติงานในลักษณะใด ดังนั้น การเป็นอนุกรรมการ
และคณะทํางานย่อมอยู่ภายใต้ข้อห้ามดังกล่าวด้วย ส่วนคําว่า “กิจการอื่นของรัฐ” มีความหมาย

ในทํานองเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ซึงหมายความถ
             ึงวิสาหกิจที่รัฐจัดทําและมิใช่งานราชการ เพราะฉะนั้น

ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงหมายความรวมถึงการห้ามดํารง
ตําแหน่งกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทํางานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นซึ่งเป็ นวิสาหกิจ

ที่รัฐจัดทําและมิใช่งานราชการ

*มาตรา ๕๓ เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
(๑) มีความรู้ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน mands หรือกฎหมาย
(๒) รับราชการในตําแหน่งรองเลขาธิการหรือเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญระดับไม่ตํํากว่า
อธิบดีหรือเทียบเท่า
(๓) ไ
             ม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ
(@) ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มีสักษณะงานคล้ายกันหรือ

มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องในห้างหุ้นส่วน บริษัท สถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพอย่างอื่น หรือ

ประกอบการใด ๆ อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
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             ประเด็นที่สอง ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินต้องอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๕๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ ด้วยหรือไม่ เห็นว่า สํานักงาน ปปง. สามารถนําความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๕ มาปรับใช้กับประเด็นนี้ได้
กล่าวคือ แม้รองเลขาธิการ ปปง.จะไม่มีคุณสมบัติเซ่นเดียวกับที่กฎหมายคําหนดไว้สําหรับเลขาธิการ
ปบง. ผู้รักษาราชการแทนก็สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการ ปปง. ได้ ดังนั้น ลักษณะต้องห้าม
ข
             องเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา ๕๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่ใช้บังคับกับรอง
เลขาธิการฯ รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมและอํานาจ
ของผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ UUs. ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 1 Ui ๐๕๐๑/๐๕๒
ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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