
เรื่องเสร็จที่ ๗๗/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การปฏบิัติหน้าที่ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคูส่ัญญาและสิทธิในดอกผล 

จากบัญชีดูแลผลประโยชน์  
   

 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๘/๓๓๕๔ ลงวันที่ ๑๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อกําหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่คู่สัญญาใน
การทําสัญญาจะซื้อจะขายอสังหาริมทรัพย์หรือการทําสัญญาต่างตอบแทนอื่นใด และได้กําหนดให้มี
คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ทําหน้าที่ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
การดูแลผลประโยชน์ฯ รวมทั้งให้ความเห็นตามประเด็นที่ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาตาม
พระราชบัญญัตินี้ขอหารือ และให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ ซึ่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ฯ เป็นกฎหมายที่กําหนดให้มี “ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา” หรือ “คนกลาง” ทําหน้าที่ดูแลการชําระหนี้ของคู่สัญญาให้เป็นไปตามที่ตก
ลงกันไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยกระทําเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าตอบแทนหรือค่าบริการ  
ทั้งนี้ การจัดให้มีคนกลางดังกล่าวใช้หลักการสมัครใจของคู่สัญญา ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทําให้
ประชาชนเกิดความม่ันใจว่า หากไม่ได้รับสินค้าหรือทรัพย์สินที่ผู้จะขายตกลงจะขายให้เงินของผู้จะซื้อ
ที่ได้ชําระค่าสินค้าไปแล้วนั้นจะยังคงอยู่ เช่น ในกรณีของการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ เงินดาวน์ของผู้
ซื้อจะอยู่ในบัญชีดูแลผลประโยชน์ที่ผู้ ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาเปิดไว้กับสถาบันการเงิน 
จนกระทั่งผู้ขายได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในสัญญา ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาจึงจะโอน
เงินดาวน์ของผู้ซื้อที่อยู่ในบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้กับผู้ขายและดําเนินการให้มีการโอนกรรมสิทธ์ิใน
ทรพัย์สินให้กับผู้ซื้อ โดยพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ใช้สําหรับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น แต่รวมถึง
การซื้อขายสินค้าอ่ืนที่เป็นสัญญาต่างตอบแทนด้วย ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาได้ขอหารือ
คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ในประเด็น ดังนี้ 

(๑) ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ใน
การดูแลให้คู่สัญญาปฏิบัติการชําระหนี้ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่ กําหนดไว้ในสัญญาดูแล
ผลประโยชน์ และดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้
อยู่ในความครอบครองของตน พร้อมทั้งดําเนินการส่งมอบเงินและจัดให้มีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ในทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญา หากคู่สัญญาตกลงกันที่จะให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาดูแลรักษา
เฉพาะเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้เพียงอย่างหนึ่งอย่างใดที่คู่สัญญาได้ส่งมอบ
ให้อยู่ในความครอบครองของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาแล้ว จะถือเป็นการดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญาตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 

                                                 
 
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๓๙ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(๒) มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ในกรณีที่คู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่
กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ครบถ้วนแล้ว ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาโอนเงินพร้อม
ดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน และจัดให้
มีการโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ตามสัญญาให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็น
ฝ่ายที่ต้องชําระเงิน หากคู่สัญญาตกลงกันที่จะให้ดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์โอนให้แก่บุคคล
อ่ืนที่มิใช่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินเมื่อคู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่
กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ครบถ้วนแล้วจะสามารถกระทําได้หรือไม่ และนิติกรรมดังกล่าว
จะตกเป็นโมฆะหรือไม่ 

คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์พิจารณาแล้วมีความเห็น
เป็น ๒ ฝ่าย จึงให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังหารือในประเด็น ดังนี้ 

๑. ตามมาตรา ๗ ซึ่งได้บัญญัติว่า ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ดูแลให้
คู่สัญญาปฏิบัติการชําระหนี้ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ และ
ดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความครอบครอง
ของตนนั้น ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาสามารถเลือกทําหน้าที่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งได้หรือไม่ ซึ่ง
สามารถตีความได้เป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 

๑.๑ กรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า 
นิยามของสัญญาดูแลผลประโยชน์หมายความถึงสัญญาระหว่างคู่สัญญากับผู้ดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญาที่กําหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ดูแลการชําระหนี้ของคู่สัญญาให้เป็นไป
ตามที่คู่สัญญาตกลงกันไว้ และคู่สัญญา หมายถึง คู่สัญญาตามสัญญาต่างตอบแทนใด ๆ ที่คู่สัญญา
ฝ่ายหนึ่งมีหนี้ในการโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้และคู่สัญญาอีกฝ่าย
หนึ่งมีหนี้ในการชําระเงินตามสัญญา  ดังนั้น ในการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา ผู้ดูแลผลประโยชน์
ของคู่สัญญาจึงต้องดูแลรักษาทั้งเงินและทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ ประกอบกับ
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง คําว่า “และ” ในประโยค “และดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็น
หลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความครอบครองของตน” อาจตีความได้ว่า ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ต้องดูแลทั้งเงินและทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ที่
อยู่ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยไม่สามารถเลือกที่จะดูแลเงินหรือทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็น
หลักฐานแห่งหนี้เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งได้ 

๑.๒ กรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์อีกฝ่ายหนึ่ง และ
ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีความเห็นว่า ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง คําว่า “หรือ” ในประโยค 
“และดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความ
ครอบครองของตน” อาจตีความได้ว่า ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ต้องดูแลเงิน ส่วน
ทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้นั้น ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาสามารถเลือกที่จะ
ทําหน้าที่ในการดูแลได้  ทั้งนี้ ตามความต้องการของคู่สัญญา โดยไม่จําเป็นจะต้องดูแลทั้งเงินและ
ทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ 

๒. ตามมาตรา ๑๙ เมื่อคู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแล
ผลประโยชน์ครบถ้วนแล้ว คู่สัญญาสามารถตกลงกันที่จะโอนดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่
คู่สัญญาที่มิใช่ฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินได้หรือไม่ ซึ่งสามารถตีความได้เป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 



 ๓ 

๒.๑ กรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๙ บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า หากสัญญาดูแลผลประโยชน์สิ้นสุดลงให้ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาโอนเงินพร้อมดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่
ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน  ดังนั้น ฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินจึงเป็นผู้ที่จะได้รับดอกผล
โดยคู่สัญญาไม่สามารถตกลงกันเองได้ว่าใครจะเป็นผู้ได้รับดอกผลที่เกิดจากเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชน์ เนื่องจากเป็นการตกลงที่มีวัตถุประสงค์ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายตามมาตรา ๑๕๐ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๒.๒ กรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์อีกฝ่ายหนึ่งและผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญามีความเห็นว่า คู่สัญญาสามารถตกลงกันเองได้ว่าฝ่ายใดจะเป็นผู้รับดอกผลที่
เกิดจากเงินในบัญชีดูแลผลประโยชน์ มิเช่นนั้น จะเกิดปัญหากรณีเงินฝากบางประเภทของบุคคลผู้มี
ถิ่นที่อยู่นอกประเทศ (Non-resident) ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดห้ามธนาคารพาณิชย์ให้
ดอกเบี้ยแก่บัญชีของบุคคลดังกล่าว ซึ่งหากผู้ฝากท่ีได้รับเงินดังกล่าวเป็นบุคคลผู้มีถิ่นที่อยู่นอก
ประเทศ (Non-resident) ก็จะไม่สามารถจ่ายดอกเบี้ยให้ได้  นอกจากนี้ การตกลงในเรื่องการจ่าย
ดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ในสัญญาระหว่างคู่สัญญาแม้ว่าจะกําหนดแตกต่างจากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายแต่ถ้ามิใช่กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การ
ตกลงในเรื่องการจ่ายดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ดังกล่าวจึงไม่เป็นโมฆะและสามารถบังคับได้
ตามมาตรา ๑๕๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันมีการนําสัญญาดูแลผลประโยชน์ไป
ใช้กับการซื้อขายหุ้น ซึ่งคู่สัญญาประสงค์จะให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาดูแลรักษาเฉพาะเงิน
เท่านั้น สําหรับการซื้อขายอาคารชุดหรือบ้านจัดสรร คู่สัญญาประสงค์จะให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญาดูแลเฉพาะเอกสารหลักฐานบางอย่างที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา
จึงขอหารือว่า ตามท่ีมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 
๒๕๕๑ กําหนดให้ดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้นั้น คู่สัญญาสามารถ
ตกลงให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาดูแลรักษาเฉพาะเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐาน
แห่งหนี้เพียงอย่างหนึ่งอย่างใดได้หรือไม่ ส่วนดอกผลตามมาตรา ๑๙ นั้น เนื่องจากธนาคารพาณิชย์
ต่างชาติซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์มีประเด็นสงสัยว่า มาตรา ๑๙ กําหนดให้
ดอกผลตกแก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน แต่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออก
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติมาตรการป้องปรามการเก็งกําไรค่าเงินบาทโดยกําหนดให้สถาบันการเงินงด
การจ่ายดอกเบี้ยให้แก่บัญชีของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ (Non-resident) หากคู่สัญญาตกลงกันให้
คู่สัญญาซึ่งเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศได้รับดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์จะกระทําได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า จากบทนิยามคําว่า “กิจการดูแลผลประโยชน์” “สัญญาดูแล

ผลประโยชน์” และ “คู่สัญญา” ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ฯ ได้

                                                 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 



 ๔ 

กําหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาทําหน้าที่เป็นคนกลางเพื่อดูแลการชําระหนี้ของคู่สัญญาให้
เป็นไปตามที่ตกลงกันในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยกฎหมายได้กําหนดกรอบของสัญญาดูแล
ผลประโยชน์ไว้ในมาตรา ๖๒ ให้มีรายละเอียดในเรื่องชื่อและที่อยู่ของคู่สัญญา วันที่ทําสัญญาดูแล
ผลประโยชน์ ช่ือสัญญาต่างตอบแทน ระยะเวลาหรือเงื่อนไขในการส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอัน
เป็นหลักฐานแห่งหนี้และการส่งมอบเงินของคู่สัญญา หลักเกณฑ์การโอนเงินออกจากบัญชีดูแล
ผลประโยชน์ สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของคู่สัญญาและผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา และ
ค่าตอบแทนและค่าบริการอื่นที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ ยังได้กําหนดเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาไว้ด้วย กล่าวคือ ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องดูแลให้คู่สัญญา
ปฏิบัติการชําระหนี้ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ และดูแลรักษา
เงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความครอบครองของตน
พร้อมทั้งดําเนินการส่งมอบเงินและจัดให้มีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญาตาม
มาตรา ๗๓ โดยในการดูแลรักษาเงินนั้น ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ต้องเปิดบัญชีดูแล
ผลประโยชน์กับสถาบันการเงินและนําเงินที่ได้รับจากคู่สัญญาฝ่ายที่ต้องชําระเงินฝากไว้ในบัญชีดูแล

                                                                                                                                            
“กิจการดูแลผลประโยชน์” หมายความว่า การทําหน้าท่ีเป็นคนกลางเพื่อดูแลการชําระหนี้

ของคู่สัญญาให้เป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยกระทําเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าตอบแทน
หรือค่าบริการ 

“สัญญาดูแลผลประโยชน์” หมายความว่า สัญญาที่ ทําขึ้นระหว่างคู่สัญญากับผู้ ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา โดยผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาตกลงจะดูแลการชําระหนี้ของคู่สัญญาให้เป็นไปตามที่
คู่สัญญาตกลงกันไว้ 

“คู่สัญญา” หมายความว่า คู่สัญญาตามสัญญาต่างตอบแทนใด ๆ ท่ีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งมีหนี้ใน
การโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ และคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งมีหนี้ในการชําระเงินตาม
สัญญา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๖  สัญญาดูแลผลประโยชน์ต้องทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อของคู่สัญญาและผู้ดูแล

ผลประโยชน์ของคู่สัญญา และอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
(๑) ชื่อและที่อยู่ของคู่สัญญาและผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา 
(๒) วันที่ทําสัญญาดูแลผลประโยชน์ 
(๓) ชื่อสัญญาต่างตอบแทนที่กําหนดระหว่างคู่สัญญา 
(๔) ระยะเวลาหรือเงื่อนไขในการส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้และ

การส่งมอบเงินของคู่สัญญา 
(๕) หลักเกณฑ์ในการโอนเงินออกจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ 
(๖) สิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดของคู่สัญญาและผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา 
(๗) ค่าตอบแทนและค่าบริการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผลประโยชน์ 
(๘) รายการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

๓ มาตรา ๗  ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าท่ีในการดูแลให้คู่สัญญาปฏิบัติการชําระหนี้
ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ และดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็น
หลักฐานแห่งหนี้ท่ีคู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความครอบครองของตนพร้อมทั้งดําเนินการส่งมอบเงินและจัดให้มีการ
โอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญา 

นอกจากหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาอาจให้บริการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
สัญญาดูแลผลประโยชน์ตามที่มีข้อตกลงกับคู่สัญญาได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 



 ๕ 

ผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๗๔ สําหรับการดูแลรักษาทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ 
ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องจัดเก็บทรัพย์สินของคู่สัญญาแยกออกจากทรัพย์สินของตน โดย
จัดทําบัญชีทรัพย์สินของคู่สัญญาแต่ละรายแยกออกจากบัญชีทรัพย์สินของตนตามมาตรา ๑๔๕ ซึ่ง
แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ฯ ในการกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาไว้อย่างชัดแจ้ง เพื่อให้ผู้ดูแลผลประโยชน์
ของคู่สัญญาสามารถดําเนินการให้คู่สัญญาปฏิบัติการชําระหนี้ให้สําเร็จลุล่วงตามท่ีกําหนดในสัญญา
ดูแลผลประโยชน์ อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นแก่คู่สัญญาว่าจะได้รับการปฏิบัติการชําระหนี้ครบถ้วน
ตามท่ีตกลงกันไว้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว การที่คู่สัญญาจะตกลงให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาดูแล
รักษาเฉพาะเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้เพียงอย่างหนึ่งอย่างใดจึงไม่อาจ
กระทําได้ เพราะเป็นการไม่ชอบด้วยบทบัญญัติตามมาตรา ๗ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๑๙๖ ประกอบมาตรา ๒๐๗ และมาตรา ๒๒๘ 
แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ฯ จะเห็นว่าพระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดกรอบให้ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาปฏิบัติเมื่อมีการโอนเงินจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ไว้ดังนี้คือ ผู้ดูแล

                                                 
๔ มาตรา ๑๗  เมื่อคู่สัญญาตกลงกันให้มีผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์

ของคู่สัญญาดําเนินการจัดทําสัญญาดูแลผลประโยชน์ตามมาตรา ๖ และดําเนินการเปิดบัญชีดูแลผลประโยชน์เพื่อ
สัญญารายนั้นกับสถาบันการเงิน และนําเงินที่ได้รับจากคู่สัญญาฝ่ายท่ีต้องชําระเงินฝากไว้ในบัญชีดูแลผลประโยชน์
ดังกล่าวภายในหนึ่งวันทําการ 

ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาออกหลักฐานเป็นหนังสือรับรองการฝากเงินส่งให้คู่สัญญา
ฝ่ายท่ีต้องชําระเงินทุกครั้ง โดยให้ถือว่าหลักฐานดังกล่าวเป็นหลักฐานในการปฏิบัติเกี่ยวกับการชําระหนี้เงินตาม
สัญญา และให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาแจ้งเป็นหนังสือให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งทราบถึงการฝากเงินนั้นโดย
ทันที 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๔  ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องจัดเก็บทรัพย์สินของคู่สัญญาแยกออกจาก

ทรัพย์สินของตน โดยต้องจัดทําบัญชีทรัพย์สินของคู่สัญญาแต่ละรายแยกออกจากบัญชีทรัพย์สินของตน รวมทั้งเก็บ
รักษาบัญชีดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

๖ มาตรา ๑๙  ในกรณีท่ีคู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงท่ีกําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์
ครบถ้วนแล้ว ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาโอนเงินพร้อมดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่ง
เป็นฝ่ายท่ีต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน และจัดให้มีการโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่ง
หนี้ตามสัญญาให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายท่ีต้องชําระเงิน 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งปฏิเสธการรับชําระหนี้ ให้นํา
บทบัญญัติในมาตรา ๒๓ มาใช้บังคับ 

๗ มาตรา ๒๐  การโอนเงินจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องโอน
เข้าบัญชีของคู่สัญญาซึ่งมีสิทธิได้รับเงินโดยตรง และต้องแจ้งเป็นหนังสือให้คู่สัญญาดังกล่าวทราบโดยทันที 

๘ มาตรา ๒๒  เมื่อสัญญาดูแลผลประโยชน์เลิกกัน ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาพิจารณา
ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีต้องชําระเงินได้รับเงินและดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ตามท่ี
กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ หรือ 

(๒) ให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ได้รับ
เงินและดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ตามที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ 

ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) 
 



 ๖ 

ผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องโอนเงินเข้าบัญชีของคู่สัญญาซึ่งมีสิทธิได้รับเงินโดยตรง โดยหากเป็น
กรณีที่คู่สัญญาปฏิบัติตามข้อตกลงที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ครบถ้วนแล้ว ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องโอนเงินพร้อมดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็น
ฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน แต่หากเป็นกรณีที่มีการเลิกสัญญาดูแลผลประโยชน์ ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องพิจารณาว่าจะโอนเงินและดอกผลให้คู่สัญญาฝ่ายที่ต้องชําระเงินหรือ
คู่สัญญาฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ กรณีจึงเป็นเรื่องที่
กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วว่า ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องโอนเงินและดอกผล
ให้แก่คู่สัญญาฝ่ายใด คู่สัญญาจึงไม่สามารถตกลงโอนดอกผลให้กับบุคคลอ่ืนอันเป็นการขัดต่อมาตรา 
๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๒ ได้ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0077/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาและสิทธิในดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์

เรื่องเสร็จที่ เซญ/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาและสิทธิในดอกผล

wg                     ¢
จากบัญชีดูแลผลประโยชน์

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๕/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕

พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีผ
             ลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อกําหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่คู่สัญญาใน
การทําสัญญาจะซื้อจะขายอสังหาริมทรัพย์หรือการทําสัญญาต่างตอบแทนอื่นใด และได้กําหนดให้มี
คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ทําหน้าที่ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ

4

การดูแลผลประโยชน์ฯ รวมทั้งให้ความเห็นตามประเด็นที่ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาตาม

พระราชบัญญัตินี้ขอหารือ และให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ
คณ
             ะกรรมการ ซึ่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ฯ เป็นกฎหมายที่กําหนดให้มี “ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา” wie “คนกลาง” ทําหน้าที่ดูแลการซําระหนี้ของคู่สัญญาให้เป็นไปตามที่ตก
ลงกันไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยกระทําเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าตอบแทนหรือค่าบริการ

ทั้งนี้ การจัดให้มีคนกลางดังกล่าวใช้หลักการสมัครใจของคู่สัญญา ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี่จะทําให้
ประซาซนเกิดความมันใจว่า หากไม่ได้รับสินค้าหรือทรัพย์สินที่ผู้จะขายตกลงจะขายให้เงินของผู้จะซื่อ
ที่ได้ซําระค่าสินค้าไปแล้วนั้นจะยังคงอยู่ เซ่น ในกรณีข
             องการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ เงินดาวน์ของผู้

ซื้อจะอยู่ในบัญชีดูแลผลประโยชน์ที่ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาเปิดไว้กับสถาบันการเงิน
จนกระทั่งผู้ขายได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญา ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาจึงจะโอน
เงินดาวน์ของผู้ซื้อที่อยู่ในบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้กับผู้ขายและดําเนินการให้มีการโอนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินให้กับผู้ซื้อ โดยพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ใช้สําหรับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น แต่รวมถึง
การซื้อขายสินค้าอื่นที่เป็นสัญญาต่างตอบแทนด้วย ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาได้
             ขอหารือ
คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ในประเด็น ดังนี้

(๑) ตามมาตรา of วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ใน

การดูแลให้คู่สัญญาปฏิบัติการซําระหนี่ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแล

ผลประโยชน์ และดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนึ่ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้

อยู่ในความครอบครองของตน พร้อมทั้งดําเนินการส่งมอบเงินและจัดให้มีการโอนกรรมสิทธิหรือสิทธิ
ในทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญา หากคู่สัญญาตกลงกันที่จะให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาดูแล
             รักษา

เฉพาะเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี่เพียงอย่างหนึ่งอย่างใดที่คู่สัญญาได้ส่งมอบ

ให้อยู่ในความครอบครองของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาแล้ว จะถือเป็นการดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญาตามพระราชบัญญัตินี่หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๓๓ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี(๒) มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ในกรณีทีคู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่
กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ครบถ้วนแล้ว ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาโอนเง
             ินพร้อม

ดอกผลจากบั  บขีดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน  และจัดให้

มีการโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ตามสัญญาให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็น
ฝ่ายที่ต้องซําระเงิน หากคู่สัญญาตกลงกันที่จะให้ดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์โอนให้แก่บุคคล

สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินเมื่อคู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่

อื่นที่มิใช่คู

กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ครบถ้วนแล้วจะสามารถกระทําได้หรือไม่ และนิติกรรมดังกล่าว
จะตกเป็นโมฆะหรือไม่

คณะกรรม
             การกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์พิจารณาแล้วมีความเห็น
เป็น ๒ ฝ่าย จึงให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังหารือในประเด็น ดังนี้

๑. ตามมาตรา ซ ซึ่งได้บัญญัติว่า ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ดูแลให้

ัญญาปฏิบัติการซําระหนี่ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ และ
ดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี่ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความครอบครอง
ของตนนั้น ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาสามารถเลือกทําหน้าที่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งได้หรือไม่ ซึ่ง

สามารถตีความได้เป็
             น ๒ แนวทาง ดังนี้

2.

๑.๑ กรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า

นิยามของ สัญญาดูแลผลประโยชน์หมายความถึงสัญญาระหว่างคู่สัญญากับผู้ดูแลผลประโยชน์ของ

คู่สัญญาทีก าหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ดูแลการซําระหนี้ของคู่สัญญาให้เป็นไป
า

มที่คู่สัญญาตกลงกันไว้ และคู่สัญญา หมายถึง คู่สัญญาตามสัญญาต่างตอบแทนใด ๆ ทีคู่สัญญา

ฝ่ายหนึ่งมีหนี่ในการโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี่และ  ะคู่สัญญาอีกฝ่าย

หนึ่งมีหนี่ในการซําระเงินตามสัญญา  ดังนั้น ใ
             นการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา ผู้ดูแลผลประโยชน์
ของคู่สัญญาจึงต้องดูแลรักษาทั้งเงินและทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ ประกอบกับ

ตามมาตรา of วรรคหนึ่ง คําว่า “และ” ในประโยค “และดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็น

หลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความครอบครองของตน”   อาจตีความได้ว่า ผู้เ ผูดูแล

ผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ต้องดูแลทั้งเงินและ  ฑทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนีที่

อยู่ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยไม่สามารถเลือกที่จะดูแลเงินหรือทรัพย์สินหรือเอกสาร
             อันเป็น
หลักฐานแห่งหนี่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งได้
๑.๒ กรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยซน์อีกฝ่ายหนึ่ง wae

ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีความเห็นว่า ตามมาตรา ฒ วรรคหนึ่ง คําว่า “wie” ในประโยค

*และดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี่ทีคู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความ

ครอบครองของตน” อาจตีความได้ว่า ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ต้องดูแลเงิน dau

ทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี่นั่น ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาสามารถเลือกที่จะ

ทําหน้าที่ในการดูแลได้ ทั้งนี
             ่ ตามความต้องการของคู่สัญญา โดยไม่จําเป็นจะต้องดูแลทั้งเงินและ
ทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้

๒. ตามมาตรา ๑๕ เมื่อคู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแล

ผลประโยชน์ครบถ้วนแล้ว คู่สัญญาสามารถตกลงกันที่จะโอนดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่

คู่สัญญาที่มิใช่ฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินได้หรือไม่ ซึ่งสามารถตีความได้เป็น ๒ แนวทาง ดังนี้bo กรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๓ บัญญัติไว้อย่างซัดเจนว่า หากสัญญาดูแลผลประโยช
             น์สิ้นสุดลงให้ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาโอนเงินพร้อมดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่
ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน ดังนั้น ฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินจึงเป็นผู้ที่จะได้รับดอกผล
โดยคู่สัญญาไม่สามารถตกลงกันเองได้ว่าใครจะเป็นผู้ได้รับดอกผลที่เกิดจากเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชน์ เนื่องจากเป็นการตกลงที่มีวัตถุประสงค์ต้องห้ามซัดแจ้งโดยกฎหมายตามมาตรา ๑๕๐
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

๒.๒ กรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์อีกฝ่ายหนึ่งและผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาม
             ีความเห็นว่า คู่สัญญาสามารถตกลงกันเองได้ว่าฝ่ายใดจะเป็นผู้รับดอกผลที่

เกิดจากเงินในบัญชีดูแลผลประโยชน์ มิเซ่นนั้น จะเกิดปัญหากรณีเงินฝากบางประเภทของบุคคลผู้มี
ถิ่นที่อยุ่นอกประ  เทศ (Non-resident) ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดห้ามธนาคารพาณิชย์ให้
ดอกเบี้ยแก่บัญชีของบุคคลดังกล่าว ซึ่งหากผู้ฝากที่ได้รับเงินดังกล่าวเป็นบุคคลผู้มีถิ่นที่อยู่นอก
ประเทศ (Non-resident) ก็จะไม่สามารถจ่ายดอกเบี้ยให้ได้ นอกจากนี้ การตกลงในเรื่องการจ่าย
ดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ในสัญญาระหว่างคู่สัญญาแม้ว่าจะกําหนดแตกต่าง
             จากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายแต่ถ้ามิใช่กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน การ
ตกลงในเรื่องการจ่ายดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ดังกล่าวจึงไม่เป็นโมฆะและสามารถบังคับได้

ตามมาตรา ๑๕๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันมีการนําสัญญาดูแลผลประโยชน์[ป
ใช้กับการซื้อขา
             ยหุ้น ซึ่งคูสัญญาประสงค์จะให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาดูแลรักษาเฉพาะเงิน
เท่านั้น สําหรับการซื้อขายอาคารซุดหรือบ้านจัดสรร คู่สัญญาประสงค์จะให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญาดูแลเฉพาะเอกสารหลักฐานบางอย่างที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา
จึงขอหารือว่า ตามที่มาตรา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ.
๒๕๕๑ กําหนดให้ดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้นั้น คู่สัญญาสามารถ
ตกลงให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาดูแลรักษาเฉพาะเงิน ทรัพย์สิน หร
             ือเอกสารอันเป็นหลักฐาน
แห่งหนี้เพียงอย่างหนึ่งอย่างใดได้หรือไม่ ส่วนดอกผลตามมาตรา ๑๕ นั้น เนื่องจากธนาคารพาณิชย์
ต่างซาติซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์มีประเด็นสงสัยว่า มาตรา ๑๓ คําหนดให้
ดอกผลตกแก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน แต่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออก
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติมาตรการป้องปรามการเก็งคําไรค่าเงินบาทโดยกําหนดให้สถาบันการเงินงด
การจ่ายดอกเบี้ยให้แก่บัญชีของผู้มีถิ่นที่อยุ่นอกประเทศ (Non-resident) หากคู่สัญญาตกลงค้นให้
คู่สัญญาซึ่งเป็นผู้มีถิ่นที่
             อยุ่นอกประเทศได้รับดอกผลจากบัญขีดูแลผลประโยชน์จะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า จากบทนิยามคําว่า “กิจการดูแลผลประโยชน์

สัญญาดูแล
ผลประโยชน์” และ “คู่สัญญา” ตามมาตรา on” แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ฯ ได้

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้๕

กําหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาทําหน้าที่เป็นคนกลางเพื่อดูแลการซําระหนี้ของคู่สัญญาให้
เป็นไปตามที่ตกลงกันในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยกฎหมายได้กําหนดกรอบของสัญญาดู
ผลประโยชน์ไว้ในมาตรา ๒
             ” ให้มีรายละเอียดในเรื่องซื่อและที่อยู่ของคู่สัญญา วันที่ทําสัญญาดู
ผลประโยชน์ ชื่อสัญญาต่างตอบแทน ระยะเวลาหรือเงื่อนไขในการส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอัน
เป็นหลักฐานแห่งหนี้และการส่งมอบเงินของคู่สัญญา หลักเกณฑ์การโอนเงินออกจากบัญชีดูแล
ผลประโยชน์ สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของคู่สัญญาและผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา และ
ค่าตอบแทนและค่าบริการอื่นที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังได้กําหนดเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาไว้ด้วย กล่าวคือ ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องดูแลให้คู่สัญญา
             
ปฏิบัติการซําระหนี้ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ และดูแลรักษา
เงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความครอบครองของตน
พร้อมทั้งดําเนินการส่งมอบเงินและจัดให้มีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญาตาม

มาตรา o” โดยในการดูแลรักษาเงินนั้น ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ต้องเปิดบัญชีดูแล

แล

ผลประโยชน์กับสถาบันการเงินและนําเงินที่ได้รับจากคู่สัญญาฝ่ายที่ต้องซําระเงินฝากไว้ในบัญชีดูแล

“กิจการดูแลผลประโยชน์” หมายความว
             ่า การทําหน้าที่เป็นคนกลางเพื่อดูแลการชําระหนี้
ของคู่สัญญาให้เป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยกระทําเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าตอบแทน
หรือค่าบริการ
“สัญญาตูแลผลประโยชน์” หมายความว่า สัญญาที่ทําขึ้นระหว่าง สัญญากับผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา โดยผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาตกลงจะดูแลการชําระหนี้ของคู่สัญญาให้เป็นไปตามที่
คู่สัญญาตกลงกันไว้
“คู่สัญญา” หมายความว่า คู่สัญญาตามสัญญาต่างตอบแทนใด ๆ ที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งมีหนี้ใน

การโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ แล
             ะคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งมีหนี้ในการชําระเงินตาม
สัญญา
ฯสฯ                      ฯสฯ
” มาตรา ๒ สัญญาตูแลผลประโยชน์ต้องทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อของคู่สัญญาและผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา และอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้
ชื่อและที่อยู่ของคู่สัญญาและผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา
วันที่หําสัญญาตูแลผลประโยชน์

(๑
(e
(on
(๕:
การส่งมอบเงินของคู่สัญญา

@) หลักเกณฑ์ในการโอนเงินออกจากบัญชีดูแลผลประโยชน์

)
) สิทธิ หน้าที่ และความรับผิ ผิดของคู่สัญญาและผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา
)

iv
ชื่อสัญญาต่างตอบแทนท
             ี่กําหนดระหว่างคู่สั ัญญา
ะยะ

)
)
)
) ระยะเวลาหรือเงื่อนไขในการส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้และ

๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผลประโยชน์
๕) รายการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

“" มาตรา ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญามีหน้าที่ในการดูแลให้คู่สัญญาปฏิบัติการชําระหนี้
ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ และดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็น
หลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้อยู่ในความครอบครองของตนพร้อมทั้งดําเนินการส่งมอบเงินแล
             ะจัดให้มีการ
โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญา

นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่ สัญญาอาจให้บริการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ

สัญญาตูแลผลประโยชน์ตามที่มีข้อตกลงกับคู่สัญญาได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

(
(๒
(
(๕

©       1 wy    x,   "1 st    ws   we    1d
ผลประโยชน์ตามมาตรา acl สําหรับการดูแลรักษาทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี่

ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องจัดเก็บทรัพย์สินของคู่สัญญาแยกออกจากทรัพย์สินของตน โดย

จัดทําบัญชีทรัพย์สินของคู่สัญญาแต่
             ละรายแยกออกจากบัญชีทรัพย์สินของตนตามมาตรา oa ซึ่ง

แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ฯ ในการกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาไว้อย่างขัดแจ้ง เพื่อให้ผู้ดูแลผลประโยชน์
ของคู่สัญญาสามารถดําเนินการให้คู่สัญญาปฏิบัติการซําระหนี้ให้สําเร็จลุล่วงตามที่กําหนดในสัญญา
ดูแลผลประโยชน์ อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นแก่คู่สัญญาว่าจะได้รับการปฏิบัติการซําระหนี้ครบถ้วน
ตามที่ตกลงกันไว้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว การที่คู่สัญญาจะตกลงให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญ
             ญาดูแล
รักษาเฉพาะเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้เพียงอย่างหนึ่งอย่างใดจึงไม่อาจ
กระทําได้ เพราะเป็นการไม่ซอบด้วยบทบัญญัติตามมาตรา ๓

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา eo” และมาตรา ๒๒”
แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ฯ จะเห็นว่าพระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดกรอบให้ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาปฏิบัติเมื่อมีการโอนเงินจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ไว้ดังนี้คือ ผู้ดูแล

“มาตรา ๑ เมื่อคู่สัญญาตกลงกันให้มีผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์
ของคู่สัญญาดําเนินการ
             จัดทําสัญญาดูแลผลประโยชน์ตามมาตรา ๒ และดําเนินการเปิดบัญชีดูแลผลประโยชน์เพื่อ
สัญญารายนั้นกับสถาบันการเงิน และนําเงินที่ได้รับจากคู่สัญญาฝ่ายที่ต้องชําระเงินฝากไว้ในบัญชีดูแลผลประโยชน์
ดังกล่าวภายในหนึ่งวันทําการ
ให้ผู้ดูแลผลสประโยชน์ของคู่สัญญาออกหลักฐานเป็นหนังสือรับรองการฝากเงินส่งให้คู่สัญญา
ฝ่ายที่ต้องชําระเงินทุกครั้ง โดยให้ถือว่าหลักฐานตังกล่าวเป็นหลักฐานในการปฏิบัติเกี่ยวกับการชําระหนี้เงินตาม
สัญญา และให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาแจ้งเป็นหนังสือให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งทราบถึงการฝากเงิน
             นั้นโดย
ทันที
ฯสฯ                      ฯสฯ

“มาตรา ๑๕ ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องจัดเก็บทรัพย์สินของคู่สัญญาแยกออกจาก

ทรัพย์สินของตน โดยต้องจัดทําบัญชีทรัพย์สินของคู่สัญญาแต่ละรายแยกออกจากบัญชีทรัพย์สินของตน รวมทั้งเก็บ
รักษาบัญชีดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

“san ๑๓ ในกรณีที่คู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่กําหนดไว้ในสัญญาตดูแสผลประโยชน์
ครบถ้วนแล้ว ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาโอนเงินพร้อมดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่ง
เป็นฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิ
             น และจัดให้มีการโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่
หนี้ตามสัญญาให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องชําระเงิน

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง wing สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งปฏิเสธการรับชําระหนี้ ให้นํา

บัญญัติในมาตรา ๒๓ มาใช้บังคับ

“มาตรา ๒๐ การโอนเงินจากบัญชีดูแลผลประโยชน์
เข้าบัญชีของคู่สัญญาซึ่งมีสิทธิได้รับเงินโดยตรง และต้องแจ้งเป็นหนังสือให้คู่

“ine ๒๒ เมื่อสัญญาตูแลผลประโยชน์เลิกกัน ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาพิจารณา

บท
ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญ
สสัญญาดังกล่าวทราบโดยทัน

ดําเนิน
             การ ดังต่อไปนี่

(ได้รับเงินและดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ตามที่
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กําหนดไว้ในสัญญาตูแลผลประโยชน์ หรือ
(๒) ให้คู่สัญญาฝ ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ได้รับ
เงินและดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ตามที่กําหนดไว้ในสัญญาตูแลผลประโยชน์
ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒)สัญญาต้องโอนเงินเข้าบัญชีของคู่สัญญาซึ่งมีสิทธิได้รับเงินโดยตรง โดยหากเป็น

ผลประโยชน์ของคู่สัญ
กรณีที่คู่สัญญาปฏิบัติตามข้อตกลงที่กําหนด
             ไว้ในสัญญาดู
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องโอนเงินพร้อมดอกผลจากบัญชี

แลผลประโยซน์ครบถ้วนแล้ว ผู้ดูแล
ดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็น

ฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน แต่หากเป็นกรณีที่มีการเลิกสัญญาตูแลผลประโยชน์ ผู้ดูแล

ผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องพิจารณาว่าจะโอนเงินและดอกผลให้คู่สัญญาฝ่ายที่ต้องซําระเงินหรือ

คู่สัญญาฝ่ายที่ต้องโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี่ กรณีจึงเป็นเรืองที่

กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วว่า ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องโอนเงินและดอกผล

ให้แก่คู
             ่สัญญาฝ่ายใด คู่สัญญาจึงไม่สามารถตกลงโอนดอกผลให้กับบุคคลอื่นอันเป็นการขัดต่อมาตรา
๑๕ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๒ ได้

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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