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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753942801
             0077-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:20:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0077/2552 - คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) และ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๗๗/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) และ (๑๕) 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗ และ 
การล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาส
             ที่พระบาทสมเด็จ  
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  พ.ศ. ๒๕๕๐฀
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๐.๒/๗๒๕๗ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับหนังสือหารือจากจังหวัดอุดรธานี กรณีนายสมจิต มหาคาม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๓ ตำบลเสอเพลอ อำเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี ถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง เนื่องจากมิได้ยื่นบัญชีรายรับรายจ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ซึ่งศาลได
             ้พิพากษาลงโทษ และเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง ๕ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๔ ซึ่งจังหวัดอุดรธานีมีความเห็นว่านายสมจิตฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) และ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และไม่เข้าข่ายเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่นายสมจิตฯ เป
             ็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง จึงถือว่านายสมจิตฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แต่เนื่องจากมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให้ล้างมลทินแก่บุคคลซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขแห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ  ดังนั้น นายสมจิตฯ จึงได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ
อย่างไร
             ก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศใช้และได้เพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านว่าจะต้องไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างการเสียสิทธิในกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งจากข้อเท็จจริงปรากฏว่านายสมจิตฯ อยู่ในระหว่างการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอยู่ก่อนวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใช้บังคับ  ดังนั้น กรมการปกครองจึงขอหารือว่า กรณีเช่นนี้จะถือว่านายสมจิตฯ
              เป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านโดยผลของมาตรา ๑๒ (๑๕) หรือไม่ และกรณีบุคคลผู้จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้านซึ่งอยู่ในระหว่างการเสียสิทธิในกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใช้บังคับ จะถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านโดยผลของมาตรา ๑๒ (๑๕) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครองโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ช
             ี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นในบันทึก เรื่อง การล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติ ครบ ๕๐ ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ และการออกจากตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ (เรื่องเสร็จที่ ๖๕๗/๒๕๔๑) ว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติ ครบ ๕๐ ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให
             ้ล้างมลทินแก่บรรดาผู้ต้องโทษในกรณีความผิดต่างๆ ซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๙ และได้พ้นโทษไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หรือซึ่งได้พ้นโทษไปโดยผลแห่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้นๆ ซึ่งย่อมหมายความว่า บรรดาโทษที่บุคคลได้รับอันเนื่องมาจากการกระทำความผิดและได้รับโทษมาจนได้พ้นโทษไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ย่อมถูกล้างไปสิ้นและไม่อาจนำมาอ้างให้เป็นโทษแก่ผู้ใดโดยตรงได้อีก  ดังนั้น กรณีที่
             บุคคลถูกศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ให้ลงโทษปรับและจำคุก ๖ เดือน โดยโทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ ๒ ปี เมื่อบุคคลนั้นได้ชำระค่าปรับแล้ว ย่อมถือได้ว่าพ้นโทษแล้ว ส่วนการรอการลงโทษจำคุกเป็นเวลา ๒ ปี นั้น ไม่อาจถือได้ว่ายังมีโทษที่จะได้รับอีก บุคคลดังกล่าวจึงได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ และกฎหมายถือว่าเป็นผู้ไม่เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น  ด้วยเหตุนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่อาจนำมาอ้างเป็นเหตุสั่งให้บุคคลนั้นออกจากตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุตามมาตรา ๑๒ (๑๑) ประกอบกับมาตรา
              ๑๔ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ได้  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ที่ว่า ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านจะต้องไม่เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผิดเกี่ยวกับกฎหมายตามที่กำหนดไว้นั้น ไม่จำต้องพิจารณาว่าบุคคลนั้นจะได้รับโทษตามคำพิพากษาหรือไม่ เพียงแต่บุคคลนั้นถูกศาลพิพากษาว่ากระทำความผิดก็จะต้องถือว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ประกอบ
             กับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลเป็นการล้างมลทินเฉพาะโทษที่ได้รับ แต่ไม่รวมถึงการกระทำความผิด เมื่อการกระทำความผิดยังคงอยู่จึงไม่ได้รับประโยชน์จากการล้างมลทินและการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑๑) ไม่จำต้องพิจารณาว่าบุคคลนั้นจะได้รับโทษตามคำพิพากษาหรือไม่  ด้วยเหตุนี้ บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาว่ากระทำความผิดตามกฎหมายที่กำหนด จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แห
             ่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีนี้เป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญที่จะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป ซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะอื่นด้วย จึงเสนอให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดให้มีการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒  (๑๑) แห่งพร
             ะราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไว้ว่า ต้องไม่เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำความผิดเกี่ยวกับกฎหมายตามที่กำหนด  ดังนั้น จึงไม่ต้องพิจารณาว่าบุคคลนั้นจะมีโทษตามคำพิพากษาหรือไม่ เพียงแต่บุคคลดังกล่าวถูกศาลพิพากษาว่ากระทำความผิดก็ต้องถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แล้ว ซึ่งตามข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายสมจิตฯ ถูกศาลพิพากษาว่ากระทำผิดกฎหมายว่
             าด้วยการเลือกตั้ง นายสมจิตฯ จึงเป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำความผิดตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ แล้ว สำหรับประเด็นที่ว่า นายสมจิตฯ จะได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า การล้างมลทินมีผลเป็นการล้างมลทินเฉพาะโทษที่ผู้ต้องโทษได้รับเท่านั้น มิได้มีผลเป็นการลบล้างการกระทำควา
             มผิดอันเป็นเหตุให้ถูกลงโทษนั้นด้วย ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๓ ประกอบกับมาตรา ๔  ที่บัญญัติให้ล้างมลทินแก่ผู้ต้องโทษในกรณีความผิดต่างๆ ซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และได้พ้นโทษไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้นๆ  โดยที่มิได้มีบทบัญญัติใดที่กำหนดให้ลบล้างพฤติกรรมการกระทำความผิดด้วย ซึ่งจากคำพิพากษาศาลฎีกาที่ผ่านมาก็ได้พิพากษาไว้ตามแนวทางดังกล่าวเช่นเดียวกัน  เมื่อปรากฏว่า นายสมจิตฯ ถูกศาลพิพากษาว่ากระทำความผิดต
             ามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ให้ลงโทษปรับและจำคุก ๖ เดือน โดยโทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ ๒ ปี นายสมจิตฯ จึงไม่ได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ 
สำหรับกรณีที่นายสมจิตฯ ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนวันที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใช้บังคับ และต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับแล้ว ได้เพิ่มมาตรา ๑๒ (๑๕)  กำหนดใ
             ห้การเสียสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นลักษณะต้องห้ามของการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน จึงมีปัญหาว่า นายสมจิตฯ จะมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑๕) ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นในภายหลังที่นายสมจิตฯ ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแล้วหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๒ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ได้บัญญัติว่า ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถูกเพิกถอนสิทธิเ
             ลือกตั้ง โดยไม่ได้กำหนดวันเริ่มต้นของการเสียสิทธิหรือถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเอาไว้เป็นพิเศษ  ดังนั้น เมื่อนายสมจิตฯ ยังอยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  นายสมจิตฯ จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑)ฯ และแนวความเห็นนี้ย่อมใช้ได้กับกรณีของผู้ที่อยู่ในระหว่างการเสียสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกัน
ด้วยเหตุผลข้างต้น การที่นายสมจิตฯ
              ถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ให้ลงโทษปรับและจำคุก ๖ เดือน โดยโทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ ๒ ปี จึงไม่ได้รับประโยชน์ตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ และเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๑) และ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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