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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0077/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ประโยชน์

เรื่องเสร็จที่ ๗๗/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ
ซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ประโยชน์(
		

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๐.๓/๑๐๗๗๐ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  จังหวัดแพร่ได้มีหนังสือขอหารือกรมการปกครองกรณีการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ในที่ดิน
             ป่าสงวนแห่งชาติซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ใช้ประโยชน์ โดยจังหวัดแพร่มีความเห็นว่า อ.อ.ป. เป็นองค์กรของรัฐที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมป่าไม้ เช่น การทำไม้ เก็บของป่า แปรรูปไม้ ทำไม้อัด และการปลูกสวนป่า ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยเมื่อมีกำไรเกิดขึ้นจะนำเงินกำไรจากผลการดำเนินกิจการส่วนหนึ่งไปจัดสรรเป็นเงินผลประโยชน์ตอบแทนและเงินบำเหน็จรางวัลแก่กรรมการและพนักงาน การดำเนินกิจกรรมของ อ.อ.ป. มีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจการค้าเพื่อแสว
             งหากำไร มิใช่กิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ ดังนั้น ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติซึ่ง อ.อ.ป. ครอบครองเพื่อปลูกสวนป่า จึงมิได้ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ ย่อมไม่ได้รับยกเว้นภาษีบำรุงท้องที่ตามมาตรา ๘(๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘   ทั้งนี้ อ.อ.ป. ได้มีความเห็นในเรื่องดังกล่าวว่า ที่ดินสวนป่าย่อมได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ เนื่องจากเป็นที่ดินของรัฐที่ใช้ในกิจการของรัฐ และเมื่อ อ.อ.ป. ได้ทำไม้ออกมาจะต้องชำระค่าธรรมเนียมให้แก่กรมป่าไม้อยู่แล้ว
              อ.อ.ป. จึงไม่ใช่เจ้าของที่ดินตามนัยของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ 
กรมการปกครองพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นแตกต่างจากจังหวัดแพร่ดังนี้ 
(๑) วัตถุประสงค์ของ อ.อ.ป. ในบางภารกิจอาจจะเกี่ยวข้องกับการแสวงหากำไร แต่กำไรสุทธิหลังหักต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ออกแล้ว จะต้องนำส่งเป็นรายได้ของรัฐ  ดังนั้น การแสวงหากำไรของ อ.อ.ป. จึงไม่ใช่เป็นการแสวงหากำไรเพื่อตนเองแต่ส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐ เช่นเดียวกันกับการรถไฟ การประปา การไฟฟ้า หรือการท่าเรือ ซึ่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ 
             กำหนดให้ไม่ต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่ 
(๒) การที่ อ.อ.ป. ต้องเสียค่าภาคหลวงหรือค่าธรรมเนียมให้แก่รัฐตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ใช่สิ่งซึ่งแสดงให้เห็นว่า กิจการของ อ.อ.ป. เป็นไปเพื่อแสวงหาประโยชน์และค้ากำไร และ 
(๓) ตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๒๘ - ๑๗๒๙/๒๕๑๓ ซึ่งได้วินิจฉัยเกี่ยวกับผู้รับอนุญาตให้ทำไม้ในที่ดินป่าเลนว่า สัญญาทำไม้เป็นเพียงให้สิทธิบุคคลเข้าไปตัดฟันเอาไม้เท่านั้น การตัดฟันไม้หาเป็นการครอบครองอยู่ในที่ดินป่าเลนนั้นตามความ
             ในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ บุคคลดังกล่าวจึงมิได้เป็นเจ้าของที่ดินตามกฎหมายดังกล่าว จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่ ประกอบกับหนังสือกรมการปกครองที่ มท ๐๓๑๑.๓/๓๒๗๕ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ วินิจฉัยว่า ที่ดินที่ยังมิได้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงแนวเขตหรือถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ ยังคงต้องถือว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ แม้ปัจจุบันจะหมดสภาพป่าแล้วก็ตาม ผู้เข้าไปประกอบอาชีพหรืออยู่อาศัยในที่ดินดังกล่าว ไม่ว่าจะโดยบุกรุกหรือได้รับอนุญาตจากทางราชการคงเป็นแต่เพียงผ
             ู้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยเท่านั้น หาได้อยู่ในฐานะผู้ครอบครองตามกฎหมายไม่ กรณีดังกล่าวย่อมไม่อยู่ในความหมายของคำว่า "เจ้าของที่ดิน" ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่  ดังนั้น การเข้าทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของ อ.อ.ป. โดยได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ จึงเป็นการเข้าไปประกอบอาชีพ มิใช่เป็นการครอบครองอยู่ในที่ดินดังกล่าว และไม่อยู่ในความหมายของคำว่า "เจ้าของที่ดิน" ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ อ.อ.ป. จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสีย
             ภาษีบำรุงท้องที่แต่อย่างใด
เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาเกี่ยวกับความเห็นที่ไม่ตรงกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการปกครอง อ.อ.ป. จังหวัดแพร่ และองค์การบริหารส่วนตำบลนาพูน เป็นเหตุให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับงานจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่  กรมการปกครองจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติซึ่ง อ.อ.ป. ใช้ประโยชน์ว่าจะต้องมีการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจาก
             ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง)ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลนาพูน แล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ กำหนดให้ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินมีหน้าที่เสียภาษีบำรุงท้องที่ จึงมีประเด็นต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) เป็นเจ้าของที่ดินซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีบำรุงท้องที่หรือไม่
เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญ
             ัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ กำหนดบทนิยามคำว่า "เจ้าของที่ดิน" ให้หมายความถึง ผู้ซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือครอบครองอยู่ในที่ดินที่ไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน กรณีตามข้อหารือ อ.อ.ป. ใช้ประโยชน์ในที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อันอยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)  เคยวินิจฉัยไว้ว่า ป่าสงวนแห่งชาติเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งรัฐเป็นเจ้าของตามมาตรา ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับมาตรา ๒  แห่งประมวลกฎหม
             ายที่ดิน กรมป่าไม้มีอำนาจหน้าที่เป็นเพียงผู้ควบคุม ดูแล รักษา หรือบำรุงป่าสงวนแห่งชาติโดยมิได้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือยึดถือครอบครองในที่ดินตามนัยของมาตรา ๑๓๖๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงมิใช่เจ้าของที่ดินและไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ 
กรณีตามข้อหารือ การเข้าไปดำเนินการในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของ อ.อ.ป. เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๓๖ ที่อนุมัติให้ อ.อ.ป. ใช้ประโยชน์สวนป่าที่ปลูกตามเงื
             ่อนไขสัมปทานทำไม้ซึ่งไม่อยู่ในเขตอนุรักษ์ ยกเว้นสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทำไม้ของบริษัทไม้อัดไทย จำกัด และได้จัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง  การใช้ประโยชน์สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทำไม้ระหว่างกรมป่าไม้กับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เพื่อให้มีการดูแลและบำรุงรักษาสวนป่าที่ปลูกขึ้นตามเงื่อนไขสัมปทานทำไม้ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากไม้สวนป่าที่ปลูกให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมีบทบัญญัติกำหนดให้บุคคลหรือหน่วยงานใดที่ประสงค์จะเข้าใช้พื้นที่ในเขตป่าส
             งวนแห่งชาติจะต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด เช่น การขอใช้พื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๓ ทวิ  การเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๖  การบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมต้องได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๐  ทำให้เห็นได้ว่า การใช้ประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติในกรณีนี้ อ.อ.ป. มิได้มีอำนาจดำเนินการได้เองโดยลำพัง หากแต่เป็นอำนาจของกรมป่าไม้ที่มีอยู่เดิม โดย อ.อ.ป. เข้ามาดำเนินการในพื้นที่ป่าสงวนแห่
             งชาติแทนกรมป่าไม้และจะต้องดำเนินการตามที่กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติกำหนด จึงถือไม่ได้ว่า อ.อ.ป. ได้ครอบครองอยู่ในที่ดินดังกล่าว  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) เห็นว่า อ.อ.ป. มิใช่เจ้าของที่ดินตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ฯ จึงไม่มีหน้าที่เสียภาษีบำรุงท้องที่ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
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