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             1695466695
             0075_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T10:58:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๐๐๕๕/๒๕๕๓๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การแก้ไขข้อบกพร่องของคําสังลงโทษไล่ออกจากราชการที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ได้ดําเนินการไปโดยไม่ได้รับฟังคู่กรณีก่อนออกคําสั่ง

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๓๓.๕/อ๒๕ ลงวันที่ ๑
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อมูลกฎหมายและการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ สรุปความได้ว่า

(๑) ตํารวจภูธร ภาค อ ได้มีคําสั่งที่ ๕๓๓ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ แต่งตั้
             งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการกรณีพันตํารวจโทโภคิน วงศ์ประมวลผล ถูก
กล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีนางมลัยหรือมาลัย กิมเวด หรือแมขุนทด ถูก
คนร้ายยิงเสียชีวิต และพันตํารวจโทโภคินฯ ให้พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอศรีเทพ

2     ย

ซึ่งเป็นผู้รับคําร้องทุกข์ส่งมอบสํานวนคดีให้แก่ตนและดําเนินการสอบสวนด้วยตนเอง โดยมี

พฤติการณ์อันเชื่อได้ว่าเป็นการช่วยเหลือนายดํารง ชุ้นเกษา ผู้กระทําความผิดไม่ให้ต้องรับโทษ
ตามกฎหมาย

(๒) ในการดําเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ได้มีบันทึก
แจ้งแ
             ละรับทราบข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ลงวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๕ ให้แก่พันตํารวจโทโภคินฯ ตามข้อ ๑๕ ของ ng ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา โดยพันตํารวจโทโภคินฯทราบบันทึกดังกล่าวเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ และในวัน
เดียวกันพันตํารวจโทโภคินฯ ได้มีบันทึกถึงคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแจ้งว่าตนได้รับบันทึก
ดังกล่าวแล้วแต่เนื่องจากคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสรุปพยานหลักฐานไม่ถูกต้องตามข้อ
๑๕ ของ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ 
             (พงศ. ๒๕๕๐)ฯ เพราะเพียงแต่ระบุชื่อพยานโดยไม่ได้ระบุการ
กระทําที่มีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหา จึงขอให้คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ดําเนินการให้ถูกต้องเพื่อตนจะได้มีหนังสือชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อไป ต่อมาคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยได้มีบันทึกลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหาแจ้งให้พันตํารวจโทโภคินฯ ทราบอีกครั้งเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งพันตํารวจ
โทโภคินฯ ได้มีบันทึกลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแจ้งว่า
การสรุปพยานหลักฐานดังกล่าวไม่ครบ
             ถ้วนเนื่องจากยังไม่อาจทราบว่าตนให้การช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาคนใดกระทําความผิดฐานใด จึงขอให้สรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมใหม่และขอเวลาในการ

6 ๕:

ชี้แจงข้อกล่าวหาภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมใหม่

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพิจารณาเห็นว่าได้ทําการสรุปพยานแล้วสองครั้ง จึงไม่สรุป

พยานหลักฐานเพิ่มเติมตามที่พันตํารวจโทโภคินฯร้องขอและได้สรุปผลการสอบสวนเสนอผู้
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             ๒

บัญชาการตํารวจภูธร ภาค ๒ ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาตามรายการสอบสวน
ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

(๓) ตํารวจภูธร ภาค ๒ ได้มีคําสั่งที่ ๓๑๒ /๒๕๕ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม
vedo ลงโทษไล่พันตํารวจโทโภคินฯ ออกจากราชการฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ซึ่งพันตํารวจโทโภคินฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐
กันยายน ๒๕๕๐ อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว

(๕) คณะอนุกรรมการข้าราชการตํารวจเกี่
             ยวกับการอุทธรณ์ ทําการแทน
คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕
พิจารณาเห็นว่าการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได้ทําการแจ้งข้อกล่าวหาและ
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตามแบบ สว. ๓ ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ๒ ครั้ง เป็นการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองของ ng ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ
แต่ไม่มีการสอบปากคําผู้อุทธรณ์เนื่องจากผู้อุทธรณ์ขอให้สรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมใหม่ก่อนให้
การ ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อ ๑๕ วรรคสามและวรรคสี่ ของกฎ ก.พ. ฉบับดัง
             กล่าว จึงได้มีมติให้ผู้
บัญชาการตํารวจภูธร ภาค อ แจ้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่องใน
การสอบสวน โดยให้เรียกผู้อุทธรณ์มาให้การและนําพยานหลักฐานมาหักล้างแก้ข้อกล่าวหา ซึ่ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได้มีหนังสือที่ พช. ๐๕๒๓๕/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕
แจ้งให้พันตํารวจโทโภคินฯ ไปพบเพื่อให้การแก้ข้อกล่าวหาและนําพยานหลักฐานมานําสืบหักล้าง
แก้ข้อกล่าวหา แต่พันตํารวจโทโภคินฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงประธาน
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสรุปความว่าคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่ดํา
             เนินการสรุป
สํานวนการสอบสวนตามที่ตนร้องขอ และรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาว่าตนไม่ยื่นคําชี้แจงอันมี
ลักษณะเป็นการประวิงเวลาให้ล่าช้าออกไป ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ปฏิบัติตามระเบียบบ้างไม่ปฏิบัติบ้าง จึงขอปฏิเสธไม่ไปพบคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือว่า

๑. การแก้ไขข้อบกพร่องของคําสั่งลงโทษไล่พันตํารวจโทโภคินฯ ออกจาก
ราชการครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่มาตรา ๕๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดแล้วหรือไม่

๒. 
             คําสั่งลงโทษดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่สมบูรณ์แล้วหรือไม่ หากไม่
สมบูรณ์จะต้องดําเนินการแก้ไขอย่างไร่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้วเห็นว่ามี
ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ คําสั่งตํารวจภูธร ภาค » ที่ ๓๑๒ /๒๕๕๓ ลงวันที่ wo กรกฎาคม
๒๕๕๐ ลงโทษไล่พันตํารวจโทโภคิน วงศ์ประมวลผล ออกจากราชการ เป็นคําสั่งทางปกครองที่
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากคําสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย การที่คณะกรร
             มการ
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             สอบสวนทางวินัยได้มีหนังสือที่ wo. ๐๕๒๓๕/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ แจ้งให้พัน
ตํารวจโทโภคินฯ ไปพบเพื่อให้การแก้ข้อกล่าวหาและนําพยานหลักฐานมานําสืบหักล้างแก้ข้อ
กล่าวหา เป็นการเยียวยาให้คําสั่งดังกล่าวสมบูรณ์หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นว่า ในการดําเนินการ
สอบสวนทางวินัยนั้น เมื่อได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและประธานกรรมการฯ ได้
ดําเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อวางแนวทางสอบสวนตามข้อ ๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับ
ที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราช
             การพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา แล้ว คณะกรรมการสอบสวนต้องเรียกผู้ถูกกล่าวหามาเพื่อชี้แจงข้อ
กล่าวหาและแจ้งสิทธิต่าง ๆ โดยทําเป็นบันทึกตามแบบ สว.๒ ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๕ ของกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนจะ
ทําการสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีหรือจะไม่ทําการสอบสวนต่อไปก็ได้ แต่ในกรณีที่ผู้ถูก
กล่าวหามิได้ให้ถ้อยคํารับสารภาพ ให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนตามขั้นตอนใน

ข้อ ๑๕ ต่อไป ซึ่งข้อ ๑๕” ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ กําหนดขัน
             ตอนไว้ดังนี่

*ข้อ ๑๕ เมื่อได้ดําเนินการตามข้อ ๑๕ แล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการประชุม
เพื่อพิจารณาว่าพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําการใด เมื่อใด อย่างไร และเป็น
ดวามผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด หรือหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือบกพร่องใน
หน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการตามมาตรา ๑๑๕ หรือไม่ อย่างไร แล้วให้
คณะกรรมการสอบสวนเรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาโดยระบุข้อกล่าวหาที่ปรากฏตาม
พยานหลักฐานว่าเป็นความผิดวินัยกรณ
             ีใดตามมาตราใด หรือหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่
ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการตามมาตรา ๑๑๕
อย่างไร และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ทราบโดยระบุวัน เวลา สถานที่ และการกระทํา
ที่มีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้

การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตามวรรคหนึ่ง ให้ทํา
บันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ ท้ายกฎ ก.พ. นี้ โดยทําเป็นสองฉบับ เพื่อมอบให้ผู้ถูกกล่าวห
             าหนึ่งฉบับ
เก็บไว้ในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับและให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปีที่รับทราบไว้เป็น
หลักฐานด้วย

เมื่อดําเนินการดังกล่าวแล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นคําชี้แจงแก้
ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาประสงค์จะยื่นคําชี้แจงเป็นหนังสือ ให้คณะกรรมการสอบสวนให้
โอกาสผู้ถูกกล่าวหายื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควร แต่อย่างข้าไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะให้ถ้อยคําเพ
             ิ่มเติม
รวมทั้งนําสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วย ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะยื่นคําชี้แจงเป็นหนังสือ ให้คณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการให้ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยดําและนําสืบแก้ข้อกล่าวหาโดยเร็ว

การนําสืบแก้ข้อกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอ้างพยานหลักฐาน
แล้วขอให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได้

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เสร็จแล้วให้ดําเนินการตามข้อ

๓๐ และข้อ ๓๐ ต่อไป
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             ๕

(๑) เมื่อดําเนินการแจ้งข้อกล่าวหาแล้วและผู้ถูกกล่าวหาได้ให้การปฏิเสธ

คณะกรรมการสอบสวนจะต้องประชุมเพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผู้
ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิดวินัยหรือไม่

(๒) คณะกรรมการสอบสวนจะต้องเรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหา
โดยระบุข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใดมาตราใด และสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ทราบ (แบบ สว.๓) โดยจัดทําเป็นสองฉบับ ฉบับ
หนึ่งมอบให้ผู้ถูกกล่าวหาแล ะให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปีที่
             รับทราบไว้เป็น
หลักฐาน

(๓) เมื่อดําเนินการดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการสอบสวนจะต้องสอบถามผู้ถูก
กล่าวหาว่าจะยื่นคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่ หากผู้ถูกกล่าวหาประสงค์จะชี้แจงเป็น
หนังสือให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหายื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควรแต่
อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน และให้โอกาสผู้

ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคําเพิ่มเติมและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา

(๕) ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามาพบคณะกรรมการสอบสวนแต่ไม่ยอมลงลายมือชื่อ
รับทราบ หรือไม่มารับทรา
             บข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน ให้คณะกรรมการสอบสวนส่ง
บันทึกตามแบบ สว.๓ ไปให้ผู้ถูกกล่าวหา พร้อมทั้งมีหนังสือขอให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง นัดมาให้
ถ้อยคําและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา ส่งให้ผู้ถูกกล่าวหาแล ะให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันเดือน
ปีที่รับทราบและส่งกลับคืนมาในกรณีเมื่อพันสิบห้าวันนับแต่การดําเนินการดังกล่าว หากไม่ได้รับ
แบบ สว. ๓ คืน หรือไม่ได้รับคําชี้แจงจากผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยคําตามนัด
ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาแล้ว
             และ

ไม่ประสงค์จะแก้ข้อกล่าวหา

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามาแล้วแต่ไม่ยอมลงลายมือซื้อรับทราบหรือไม่มารับทราบข้อกล่าวหาและสรุป

พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ ทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งปรากฎตามหลักฐานของทาง
ราชการหรือสถานที่ติดต่อที่ผู้ถูกกล่าวหาแจ้งให้ทราบ พร้อมทั้งมีหนังสือขอให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงนัดมาให้
ถ้อยคําและนําสืบแก้ข้อกล่าวหาการแจ้งในกรณีนี้ ให้ทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ เป็นสามฉบ
             ับ เพื่อ
เก็บไว้ในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับส่งให้ผู้ถูกกล่าวหาสองฉบับ โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาเก็บไว้หนึ่งฉบับ และให้
ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปีที่รับทราบส่งกลับคืนมารวมไว้ในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับ เมื่อล่วง
พันสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ดําเนินการดังกล่าวแม้จะไม่ได้รับแบบ สว. ๓ Au หรือไม่ได้รับคําชี้แจงจากผู้ถูก
กล่าวหา หรือผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยคําตามนัด ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาแล้วและไม่ประสงค์ที่จะแก้ข้อกล่าวหาในกรณีเช่นนี้ คณะกรร
             มการ
สอบสวนจะไม่สอบสวนต่อไปก็ได้ หรือถ้าเห็นเป็นการสมควรที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจะสอบสวนต่อไป
ตามควรแก่กรณีก็ได้แล้วดําเนินการตามข้อ ๓๐ และข้อ ๓๑ ต่อไป แต่ถ้าผู้ถูกกล่าวหามาขอให้ถ้อยคําหรือยื่น
คําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา หรือขอนําสืบแก้ข้อกล่าวหาก่อนที่คณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวน
ตามข้อ ๓๑ โดยมีเหตุผลอันสมควร ให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามที่ผู้ถูกกล่าวหาร้อง
ขอ
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จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือนั้น สามารถสรุปขั้นตอนที่คณะกรรมการสอบสวนได้
ดําเนินการแล้วดังนี้

(๑) คณะกรรมการสอบสวนได้มีบันทึกตามแบบ สว. ๒ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๕๐ เพื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้พันตํารวจโทโภคินฯ ทราบ ตามข้อ ๑๕ ของกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ แล้ว ซึ่งพันตํารวจโทโภคินฯ ทราบข้อกล่าวหาและได้รับบันทึกเมื่อ
วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ และให้การปฏิเสธข้อกล่าวหาดังกล่าว คณะกรรมการสอบสวนจึง
ดําเนินการสอบสวนต่อไปตามข้อ ๑๕ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ

(๒) คณะกรรมการสอบสวนได้มีบันทึก
             การแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและ
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตามแบบ สว. ๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ ให้แก่ผู้ถูก
กล่าวหาโดยพันตํารวจโทโภคินฯ ได้ทราบและลงนามรับบันทึกดังกล่าวไว้เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕ ซึ่งต่อมาพันตํารวจโทโภคินฯ ได้มีบันทึกลงวันที่เดียวกันถึงคณะกรรมการสอบสวนว่าการ
สรุปพยานหลักฐานดังกล่าวไม่ถูกต้องตามข้อ ๑๕ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ
เพราะระบุชื่อพยานโดยไม่ได้ระบุการกระทําที่มีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหาและขอให้
สรุปพยานหลักฐานให้ทราบอีกครั้ง

(๓) คณะกรรมการสอบสวนจึ
             งได้มีบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและ
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตามแบบ สว. ๓ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕ แจ้งให้ผู้
ลูกกล่าวหาทราบอีกครั้ง โดยพันตํารวจโทโภคินฯ ได้ทราบและลงนามรับบันทึกดังกล่าวไว้โดย
มิได้ลงวันที่ พร้อมทั้งมีบันทึกลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงคณะกรรมการสอบสวนแจ้งว่า
การสรุปพยานหลักฐานดังกล่าวยังไม่ครบถ้วนเนื่องจากยังไม่อาจทราบว่าผู้ถูกกล่าวหาให้การ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาคนใด กระทําความผิดฐานใด จึงขอให้สรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมใหม่และขอ
เวลาชี้แจงข้อกล่าวหามีกําหนดสิบห้าวัน
             นับแต่วันที่ได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมใหม่

(๓) คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นว่าได้ดําเนินการสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาถึงสองครั้ง จึงไม่สรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมตามที่ผู้ถูกกล่าวหาร้องขอ และ
สรุปสํานวนการสอบสวนเสนอผู้บัญชาการตํารวจภูธร ภาค » เพื่อพิจารณาตามรายงานการ
สอบสวนลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

(๕) ตํารวจภูธร ภาค ๒ ได้มีคําสั่งที่ ๓๑๒ /๒๕๕ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม
vedo ลงโทษไล่พันตํารวจโทโภคินฯ ออกจากราชการฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ
              มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ซึ่งพันตํารวจโทโภคินฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐
กันยายน ๒๕๕๐ อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว

พิจารณาจากข้อเท็จจริงแล้วจะเห็นว่า คณะกรรมการสอบสวนได้ดําเนินการตาม
ข้อ ๑๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ โดยมีบันทึกการแจ้ง
และรับทราบข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตามแบบ สว. ๒ และแบบ สว.
๓ แล้ว ซึ่งพันตํารวจโทโภคินฯ ได้ทราบและรับบันทึกดังกล่าวถึงสองครั้งด้วยกัน แต่ยังขอให้สรุป
พยานหลักฐา
             นเพิ่มเติมใหม่ซึ่งหากคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าจะไม่สรุปพยานหลักฐาน
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             เพิ่มเติมตามที่พันตํารวจโทโภคินฯ ร้องขอคณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งความเห็นดังกล่าวและ
ให้โอกาสพันตํารวจโทโภคินฯ ที่จะยื่นคําชี้แจงเป็นหนังสือภายในระยะเวลาอันสมควรหรือให้
โอกาสที่จะให้ถ้อยคําเพิ่มเติมรวมทั้งนําสืบแก้ข้อกล่าวหาตามข้อ ๑๕ วรรคสาม ของกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ แต่คณะกรรมการสอบสวนกลับสรุปผลการสอบสวนเสนอผู้
บัญชาการตํารวจภูธร ภาค ๒ เพื่อให้มีคําสั่งลงโทษไล่พันตํารวจโทโภคินฯ ออกจากราชการ โดย
มิได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาในการที่จะยื่นคําชี้แจงเป็นหนังสือและให้ถ้อยคําเพิ่มเติมเพื่อแก้ข้อ

             กล่าวหาเสียก่อน ดังนั้น คําสั่งของตํารวจภูธร ภาค ๒ ที่ ๓๑๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๕๐ ลงโทษไล่พันตํารวจโทโภคิน วงศ์ประมวลผล ออกจากราชการจึงถือได้ว่าเป็นคําสั่งที่มี
ฐานจากการดําเนินการสอบสวนที่ไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๑๕ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕
(พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ

การที่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาในการที่จะให้ถ้อยคํา
และนําสืบแก้ข้อกล่าวหาตามข้อ ๑๕ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๐)ฯ นั้น
คณะกรรมการผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์สามารถสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการให้
ถูกต้องได้ตามข้อ ๓๒
             " ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนได้มี
หนังสือที่ พช.๐๕๒๓/๑๕๕๒ ลงวันที่ oo เมษายน ๒๕๕๕ แจ้งให้พันตํารวจโทโภคินฯ ไปพบ
เพื่อให้การแก้ข้อกล่าวหาและนําพยานหลักฐานมานําสืบหักล้างข้อกล่าวหาตามมติของ
คณะอนุกรรมการข้าราชการตํารวจเกี่ยวกับการอุทธรณ์แล้ว การที่พันตํารวจโทโภคินฯ ปฏิเสธไม่
ไปพบคณะกรรมการสอบสวนเพื่อชี้แจงและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา ถือได้ว่าพันตํารวจโทโภคินฯ ได้
ทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาแล้วและไม่ประสงค์จะแก้ข้อ
กล่าวหาจึงเป็นกรณีที่ได้มีการดําเ
             นินการแก้ไขข้อบกพร่องของคําสั่งลงโทษโดยจัดให้มีการรับฟัง
และให้โอกาสคู่กรณีโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอันเป็นการดําเนินการตามที่มาตรา ๓๐”
ประกอบกับมาตรา do (m)* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้
บัญญัติไว้ ดังนั้น คําสั่งลงโทษดังกล่าวจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย

๒ข้อ ๓๒ ในกรณีที่ปรากฏว่าคณะกรรมการสอบสวนไม่เรียกผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา หรือไม่ส่งบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาทางไปร
             ษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา หรือไม่มีหนังสือขอให้
ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง หรือนัดมาให้ถ้อยคําหรือนําสืบแก้ข้อกล่าวหาตามข้อ ๑๕ ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๑๐๒
มาตรา ๑๐๓ วรรคสาม มาตรา ๑๑๕ หรือ อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. จังหวัด แล้วแต่กรณี สั่งให้
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการให้ถูกต้องโดยเร็วและต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะชี้แจงให้ถ้อยคํา และนํา
สืบแก้ข้อกล่าวหาตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕ ด้วย

๑ มาตรา wo ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้
ดู่กรณีมีโอกาสที่จ
             ะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน

ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๕๑ คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

'            ye a                ea    A
ไม่เป็นเหตุให้คําสังทางปกครองนั่นไม่สมบูรณ์
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

(๑) การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นคําขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดํา เนินการเอง
ไม่ได้นอกจากจะมียื่นดําขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นดําขอเซ่นนั้นแล้ว

(๒) คําสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ถ้าได้มีการจัดให้มี
เหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

ซู

(๓) การรับฟังคู่กรณีที่จําเป็นต้องกระทําได้ดําเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง

ให้สมบูรณ์ในภายหลัง

(@) ดําสั่งทางปกครองที่ต้องให
             ้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้
ดวามเห็นชอบในภายหลัง

เมื่อมีการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (a) แล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีคําสั่ง
ทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคําสั่งเดิม ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้
ในหรือแนบไว้กับดําสั่งเดิม และต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

กรณีตาม (๒) (๓) uaz (@ จะต้องกระทําก่อนสิ้นสุดกระบวนพิจารณาอุทธรณ์ตามส่วนที่
๕ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้อ
             งมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้อง
ก่อนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่งทาง

ฉัว
ปกครองหนัน
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