
เรื่องเสร็จที่ ๗๕/๒๕๕๒ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรบงัคบัใชม้ำตรำ ๒๘๔ วรรคสิบ ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศกัรำช ๒๕๕๐ ฀ 

   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๙๕๒๒ 
ลงวันที่  ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเหน็เกี่ยวกบัข้อหารือของกรุงเทพมหานครในด้าน
การบริหารและปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรวม
สองประเดน็ คือ ประเดน็ที่หนึ่งเกี่ยวกับการที่มาตรา ๒๘๗ วรรคสี่  ได้บัญญัติให้น าบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖๘ วรรคหก มาใช้บังคับกับการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
อนุโลม จะใช้บังคับเฉพาะงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาหรือครอบคลุม
ไปถึงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้จัดท าเสรจ็แล้วด้วย และประเดน็ที่สอง ในส่วนของการใช้
จ่ายงบแปรญั ตติ ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการวิสามัญที่ สภา
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง จะมีการติดข้อความบนสิ่งของหรือปิดประกาศว่าเป็นงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครโดยการเสนอของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในโครงการต่างๆ ได้หรือไม่ 
อย่างไร โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเหน็ตามประเดน็ที่สองว่า เมื่อมาตรา 
๒๘๔ ว่าด้วยเร่ืองสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้น าบทบัญญัติ
มาตรา ๒๖๖ มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม โดยได้ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใช้สถานะ
หรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง
เพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม กรณี
การติดข้อความบนสิ่งของหรือปิดประกาศว่าเป็นงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยการเสนอ
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จึงอาจเข้าข่ายเป็นการกระท าที่ขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจ
เป็นเหตุให้ผู้กระท าการเช่นนั้นถูกถอดถอนได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เคยหารือเกี่ยวกับการใช้บังคับมาตรา ๒๘๔ 
วรรคสบิ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไปยังประธานกรรมาธกิารยก
ร่างรัฐธรรมนูญ และได้รับแจ้งว่า คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีความเห็นว่ามาตรา ๒๘๔ 
วรรคสิบ ต้องรอให้มีการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเฉพาะซึ่งมีก าหนดภายใน  ๒ ปี นับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ตามมาตรา ๓๐๓ (๕) เสียก่อน และได้แจ้งให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดทุกจังหวัดทราบแล้ว 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๔๑  ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ต่อมาเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในการพิจารณาข้อหารือของ
กรุงเทพมหานคร เร่ืองเสร็จที่ ๕๗๓/๒๕๕๑ แล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือกับ
รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า (นายวุฒิสาร ตันไชย อดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
ผู้ รับผิดชอบในหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น) และได้มอบส าเนาเอกสารของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ บันทกึเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ ตรวจสอบรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณา โดยเอกสารดังกล่าวได้ระบุเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ ไว้ และมีหมายเหตุไว้ว่า 
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ 
เป็นการวางกรอบหลักเกณฑป้์องกนัมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีการกระท าที่เป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทบัซ้อนกับองค์กรที่ด ารงต าแหน่งอยู่ สามารถที่จะช่วยให้การ
บริหารงานระดับท้องถิ่นเป็นไปอย่างสุจริต โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากขึ้ น แต่เนื่องจาก
การเมืองระดับชาติกับระดับท้องถิ่นมีขอบเขตความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน  
ดังนั้น การน าบทบัญญัติของมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาบังคับ
ใช้กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นโดยอนุโลมนั้น จะต้องน าไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประมวลกฎหมายท้องถิ่นที่จะต้องจัดท าขึ้ นตามมาตรา 
๓๐๓ (๕) เสยีก่อนจึงจะมีผลบังคับใช้ 

กรม ส่งเส ริมการปกครองท้องถิ่ นพิ จารณ าแ ล้วเห็น ว่า ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 
๕๗๓/๒๕๕๑ ในประเดน็ที่สองนั้น ยังไม่ปรากฏความชัดเจนว่า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ที่บัญญัติให้น าบทบัญญัติมาตรา 
๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ เกี่ยวกับการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์มาใช้บังคับกบัสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่
กรณี ด้วยโดยอนุโลม นั้น มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๔ สงิหาคม ๒๕๕๐ หรือต้องด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นคร้ังแรกได้แถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ตามนัยมาตรา ๓๐๓ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเสียก่อน 
ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการเกี่ยวกับเร่ืองการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เกดิความรอบคอบ ถูกต้อง มีความชัดเจนเกี่ยวกับการ
ใช้บังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ 
วรรคสบิ จึงขอหารือในประเดน็นี้อกีคร้ังหนึ่ง เพื่อที่จะได้น าไปปฏบิัติได้อย่างถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็น
ดังนี้  



 ๓ 

โดยหลักทั่ วไปของการบังคับใช้กฎหมาย ต้องถือว่าเมื่ อได้มีการลงพระ
ปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว กฎหมายนั้นย่อมมีผลใช้บังคับได้ตั้ งแต่เวลาที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เป็นปัญหานี้ ได้ปรากฏอยู่ใน
วรรคห้าของค าปรารภของรัฐธรรมนูญว่า “จึงมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าเหนือ
กระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ ขึ้ นไว้ ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่ งได้ตราไว้ ณ วันที่  ๑ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ตั้งแต่วันประกาศนี้ เป็นต้นไป” โดยผลดังกล่าวรัฐธรรมนูญนี้ จึงมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นมา  อย่างไรกต็าม บทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญ
อาจยังใช้บังคับไม่ได้ด้วยเหตุ ๒ ประการ คือ ตัวบทบัญญัติของแต่ละมาตราบัญญัติให้เหน็ว่าการ
ใช้บังคับยังต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ ดังเช่นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๑ 
วรรคสอง๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสิทธิในการจัดตั้งเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเกดิขึ้นพร้อมกบัการใช้บังคับรัฐธรรมนูญ แต่แม้สทิธดิังกล่าวจะมี
อยู่ตามรัฐธรรมนูญ การจะใช้สิทธินั้นยังจ าเป็นต้องมีกฎหมายตราขึ้นใช้บังคับก่อน หรืออีกกรณี
หนึ่ง ตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อก าหนด
กรอบวินัยการเงินการคลัง...” ซึ่งมาตรา ๓๐๓๓ (๔) ได้ก าหนดระยะเวลาไว้ว่าจะต้องด าเนินการ
ให้มีกฎหมายดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วันแถลงนโยบายต่อรัฐสภา อีกกรณีหนึ่ งที่ท าให้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญยังไม่มีผลใช้บังคับกค็ือ กรณีมีบทเฉพาะกาลก าหนดให้ยังไม่มีผลใช้

 
๑มาตรา ๒๘๑   ฯลฯ   ฯลฯ 

ท้องถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสทิธจิัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๒มาตรา ๑๖๗ ฯลฯ   ฯลฯ 

ให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่ อก าหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่งรวมถึง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ การก าหนดแนวทางในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สนิ การบัญชี กองทุนสาธารณะการก่อหนี้หรือการ
ด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑ์การก าหนดวงเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องใช้เป็นกรอบในการจัดหารายได้ ก ากับการใช้จ่ายเงินตาม
หลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกจิอย่างยั่งยืน และความเป็นธรรมในสงัคม  

๓มาตรา ๓๐๓  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจาก
การเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  ให้
แล้วเสรจ็ภายในเวลาที่ก าหนด 

(๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในส่วนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
สื่อมวลชน ส่วนที่ ๘ สิทธแิละเสรีภาพในการศึกษา ส่วนที่ ๙ สิทธใินการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 
๕๖ ส่วนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระตามมาตรา 
๖๑ วรรคสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗๘ (๗) กฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรเพื่อการ 



 ๔ 

บังคับหรือมีผลใช้บังคับภายใต้เง่ือนไขอย่างหนึ่งอย่างใดดังเช่นที่ปรากฏในมาตรา ๓๐๕๔ (๒) 
หรือ (๔) เป็นต้น 

ส าห รับกรณี บทบัญญั ติมาตรา ๒๘๔  วรรคสิบ ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยเร่ืองสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ

 

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ (๔) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา ๘๔ (๘) 
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตาม
มาตรา ๑๗๖ 

(๒) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา ๘๐ โดยส่งเสริมการศึกษาใน
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้ ด้วยตนเอง การเรียนรู้ตลอดชีวิต วิทยาลัย
ชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคห้า โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอน
และวิธีการด าเนินการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยที่มี
ความเป็นอิสระซึ่งด าเนินการก่อนการเจรจาท าหนังสือสัญญา โดยไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ของรัฐกับ
ผลประโยชน์ของผู้ศึกษาวิจัยไม่ว่าใช่วงเวลาใดของการบังคับใช้หนังสือสัญญาภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลง
นโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๔) กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ภายในสองปีนับแต่วันที่
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๕) กฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน กฎหมายรายได้ท้องถ่ิน กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้  ภายในสองปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ ในการนี้  จะจัดท าเป็นประมวล
กฎหมายท้องถ่ินกไ็ด้ 

ในกรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ้ นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  มีเนื้ อหาสาระ
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้แล้ว ให้ถือเป็นการยกเว้นที่จะไม่ต้องด าเนินการตามมาตรานี้อกี 

๔มาตรา ๓๐๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  

(๑) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตาม
มาตรา ๔๗ จัดตั้งองค์กรเพื่อท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น 
แยกต่างหากจากกัน ท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการ
ประกอบกจิการโทรคมนาคม และมีรายละเอยีดว่าด้วยการก ากบัและคุ้มครองการด าเนินกจิการ การจัดให้มี 
กองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
แต่ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้นจะสิ้นผล 



 ๕ 

ผู้บริหารท้องถิ่น ได้บัญญัติให้น ามาตรา ๒๖๕๖ มาตรา ๒๖๖๗ มาตรา ๒๖๗๘ และมาตรา ๒๖๘๙ 
มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม โดย

 

(๒) ภายใต้บังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ (๑๐) เฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใช้บังคับกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  

(๓) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใช้บังคับกับการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 

(๔) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๘ วรรคเก้ามาตรา 
๑๖๙ เฉพาะกรณีการก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อนและมาตรา 
๑๗๐ มาใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  

(๕) การใดที่เกี่ยวกบัการจัดท าหรือด าเนินการตามหนังสอืสญัญาที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ให้เป็นอนัใช้ได้ และมิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสามมาใช้บังคับ แต่ให้น า
บทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใช้บังคับกบัการด าเนินการที่ยังคงค้างอยู่และต้องด าเนินการต่อไป 

(๖) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใช้บังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  

(๗) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า และมาตรา ๒๘๘ วรรคสาม มาใช้บังคับ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  

๕มาตรา ๒๘๔  ฯลฯ   ฯลฯ 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใช้บังคับกับ

สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม 
๖มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

(๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้า
เป็นคู่สญัญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ 

(๔) ไม่กระท าการอนัเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ 
บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ

เบ้ียหวัด บ าเหน็จ บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับใน
กรณีที่สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ให้น าความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภานั้น ที่ด าเนินการในลักษณะผู้ ถูกใช้ ผู้ ร่วมด าเนินการ หรือผู้ ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระท าการตามมาตรานี้ ด้วย 



 ๖ 

ไม่ปรากฏว่ามีเง่ือนไขให้ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้ นก่อน ทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทเฉพาะกาล
ยกเว้นให้ยังไม่มีผลใช้บังคับแต่อย่างใด ส าหรับบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๓๑๐ และ
มาตรา ๓๐๕๑๑ มีลักษณะแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ของแต่ละมาตรา กล่าวคือ มาตรา ๓๐๓ 
เป็นบทเฉพาะกาลก าหนดระยะเวลาเร่งรัดให้ผู้มีหน้าที่ต้องด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย
ให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาที่ก าหนด มิได้มีเจตนาหรือความมุ่งหมายที่จะไม่ให้บทบัญญัติใดๆ 
ที่อ้างถึงยังไม่มีผลใช้บังคับ ส่วนบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๐๕ เป็นบทบัญญัติที่มุ่งหมายที่จะไม่ให้
บทบัญญัติแห่งมาตราต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับในทนัท ีหรือก าหนดเง่ือนไข
แห่งการใช้บังคับไว้  

โดยเหตุที่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ๑๒ ประกอบกับมาตรา ๒๖๕๑๓ 
มาตรา ๒๖๖๑๔ มาตรา ๒๖๗๑๕ และมาตรา ๒๖๘๑๖ เป็นบทบัญญัติที่สมบูรณ์อยู่ในตัว และไม่
ปรากฏว่ามีบทเฉพาะกาลใดยังไม่ให้ใช้บังคับ จึงเห็นว่า มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ มีผลใช้บังคับ
พร้อมกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ต้องด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องตามมาตรา ๓๐๓ (๕)๑๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเสยีก่อน 

 
๗มาตรา ๒๖๖  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่ง

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของ
ผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้  

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ กจิการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๒) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการซึ่งมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกจิ กจิการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือ 

 (๓) การให้ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมืองพนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ กจิการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน พ้นจากต าแหน่ง 

๘มาตรา ๒๖๗  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใช้บังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ด้วย เว้นแต่เป็นการด ารงต าแหน่งหรือด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะด ารงต าแหน่งใดในห้าง
หุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกจิโดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจ้างของบุคคล
ใดกมิ็ได้ด้วย 

๙มาตรา ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระท าการใดที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๖ มิได้ 
เว้นแต่เป็นการกระท าตามอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาหรือตามที่
กฎหมายบัญญัติ  

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๒โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น  
๑๓โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น  
๑๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๑๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๑๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๙, ข้างต้น 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๗ 

อย่างไรกต็าม เนื่องจากข้อหารือนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกบัการบังคับใช้บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณา
วินิจฉัย  ดังนั้น การให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในกรณีนี้  
จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินิจฉัยชี้ ขาด
เป็นที่สดุย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ 
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             0075/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๗๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐฀
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๙๕๒๒ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อหารือของกรุงเทพมหานค
             รในด้านการบริหารและปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรวมสองประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่งเกี่ยวกับการที่มาตรา ๒๘๗ วรรคสี่ ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๖๘ วรรคหก มาใช้บังคับกับการจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอนุโลม จะใช้บังคับเฉพาะงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาหรือครอบคลุมไปถึงงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ได้จัดทำเสร็จแล้วด้วย และประเด็นที่สอง ในส่วนของการใช้จ่ายงบแปรญัตติของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการวิสามัญที่สภากรุงเทพมหานครแ
             ต่งตั้ง จะมีการติดข้อความบนสิ่งของหรือปิดประกาศว่าเป็นงบประมาณของกรุงเทพมหานครโดยการเสนอของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในโครงการต่างๆ ได้หรือไม่ อย่างไร โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นตามประเด็นที่สองว่า เมื่อมาตรา ๒๘๔ ว่าด้วยเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๒๖๖ มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม โดยได้ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นสม
             าชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม กรณีการติดข้อความบนสิ่งของหรือปิดประกาศว่าเป็นงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยการเสนอของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จึงอาจเข้าข่ายเป็นการกระทำที่ขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจเป็นเหตุให้ผู้กระทำการเช่นนั้นถูกถอดถอนได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เคยหารือเกี่ยวกับการใช้บังคับมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
             ๒๕๕๐ ไปยังประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และได้รับแจ้งว่า คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีความเห็นว่ามาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ต้องรอให้มีการจัดทำหรือปรับปรุงกฎหมายเฉพาะซึ่งมีกำหนดภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ตามมาตรา ๓๐๓ (๕) เสียก่อน และได้แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดทราบแล้ว
ต่อมาเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในการพิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร เรื่องเสร็จที่ ๕๗๓/๒๕๕๑ แล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือกับรองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า (นายวุฒิสาร ตันไช
             ย อดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ผู้รับผิดชอบในหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น) และได้มอบสำเนาเอกสารของคณะกรรมาธิการวิสามัญ บันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ ตรวจสอบรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณา โดยเอกสารดังกล่าวได้ระบุเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ ไว้ และมีหมายเหตุไว้ว่า บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ เป็นการวางกรอบหลักเกณฑ์ป้องกันมิให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีการกระทำที่เป็
             นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับองค์กรที่ดำรงตำแหน่งอยู่ สามารถที่จะช่วยให้การบริหารงานระดับท้องถิ่นเป็นไปอย่างสุจริต โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่เนื่องจากการเมืองระดับชาติกับระดับท้องถิ่นมีขอบเขตความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่แตกต่างกัน  ดังนั้น การนำบทบัญญัติของมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาบังคับใช้กับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นโดยอนุโลมนั้น จะต้องนำไปบัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประมวลกฎหมายท้องถิ่นที่จะต้องจัดทำขึ้นตามม
             าตรา ๓๐๓ (๕) เสียก่อนจึงจะมีผลบังคับใช้
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๗๓/๒๕๕๑ ในประเด็นที่สองนั้น ยังไม่ปรากฏความชัดเจนว่า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ที่บัญญัติให้นำบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ เกี่ยวกับการกระทำที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแ
             ต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม นั้น มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ หรือต้องดำเนินการจัดทำหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ตามนัยมาตรา ๓๐๓ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเสียก่อน ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกสภาท้องถิ
             ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เกิดความรอบคอบ ถูกต้อง มีความชัดเจนเกี่ยวกับการใช้บังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ จึงขอหารือในประเด็นนี้อีกครั้งหนึ่ง เพื่อที่จะได้นำไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
โดยหลักทั่วไปของการบังคับใช้กฎหมาย ต้องถือว่าเมื่อได้มีการลงพระปรมาภิไธยและประกาศ
             ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว กฎหมายนั้นย่อมมีผลใช้บังคับได้ตั้งแต่เวลาที่กำหนดไว้ในกฎหมาย สำหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เป็นปัญหานี้ได้ปรากฏอยู่ในวรรคห้าของคำปรารภของรัฐธรรมนูญว่า “จึงมีพระบรมราชโองการดำรัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ขึ้นไว้ ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งได้ตราไว้ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๙ ตั้งแต่วันประกาศนี้เป็นต้นไป” โดยผลดังกล่าวรัฐธรรมนูญนี้จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เป็
             นต้นมา  อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญอาจยังใช้บังคับไม่ได้ด้วยเหตุ ๒ ประการ คือ ตัวบทบัญญัติของแต่ละมาตราบัญญัติให้เห็นว่าการใช้บังคับยังต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ ดังเช่นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๑ วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติว่า “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสิทธิในการจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเกิดขึ้นพร้อมกับการใช้บังคับรัฐธรรมนูญ แต่แม้สิทธิดังกล่าวจะมีอยู่ตามร
             ัฐธรรมนูญ การจะใช้สิทธินั้นยังจำเป็นต้องมีกฎหมายตราขึ้นใช้บังคับก่อน หรืออีกกรณีหนึ่ง ตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติว่า “ให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกำหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง...” ซึ่งมาตรา ๓๐๓  (๔) ได้กำหนดระยะเวลาไว้ว่าจะต้องดำเนินการให้มีกฎหมายดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วันแถลงนโยบายต่อรัฐสภา อีกกรณีหนึ่งที่ทำให้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญยังไม่มีผลใช้บังคับก็คือ กรณีมีบทเฉพาะกาลกำหนดให้ยังไม่มีผลใช้บังคับหรือมีผลใช้บังคับภายใต้เงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดดังเช่นที่ปรากฏในมาตรา ๓๐๕  (๒) หรื
             อ (๔) เป็นต้น
สำหรับกรณีบทบัญญัติมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ได้บัญญัติให้นำมาตรา ๒๖๕  มาตรา ๒๖๖  มาตรา ๒๖๗  และมาตรา ๒๖๘  มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม โดยไม่ปรากฏว่ามีเงื่อนไขให้ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้นก่อน ทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทเฉพาะกาลยกเว้นให้ยังไม่มีผลใช้บังคับแต่อย่างใด สำหรับบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๓  และมาตรา ๓๐๕
               มีลักษณะแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ของแต่ละมาตรา กล่าวคือ มาตรา ๓๐๓ เป็นบทเฉพาะกาลกำหนดระยะเวลาเร่งรัดให้ผู้มีหน้าที่ต้องดำเนินการจัดทำหรือปรับปรุงกฎหมายให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด มิได้มีเจตนาหรือความมุ่งหมายที่จะไม่ให้บทบัญญัติใดๆ ที่อ้างถึงยังไม่มีผลใช้บังคับ ส่วนบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๐๕ เป็นบทบัญญัติที่มุ่งหมายที่จะไม่ให้บทบัญญัติแห่งมาตราต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับในทันที หรือกำหนดเงื่อนไขแห่งการใช้บังคับไว้ 
โดยเหตุที่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ  ประกอบกับมาตรา ๒๖๕
               มาตรา ๒๖๖  มาตรา ๒๖๗  และมาตรา ๒๖๘  เป็นบทบัญญัติที่สมบูรณ์อยู่ในตัว และไม่ปรากฏว่ามีบทเฉพาะกาลใดยังไม่ให้ใช้บังคับ จึงเห็นว่า มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ มีผลใช้บังคับพร้อมกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ต้องดำเนินการจัดทำหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๓๐๓ (๕)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเสียก่อน
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อหารือนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น การให้ความ
             เห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในกรณีนี้ จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินิจฉัยชี้ขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
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