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สองประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่งเกี่ยวกับการที่มาตร
             า ๒๕๑ วรรคสี่ ได้บัญญัติให้นําบทบัญญัติ
มาตรา ode วรรคหก มาใช้บังคับกับการจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
อนุโลม จะใช้บังคับเฉพาะงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาหรือครอบคลุม
ไปถึงงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ได้จัดทําเสร็จแล้วด้วย และประเด็นที่สอง ในส่วนของการใช้
จ่ายงบแปรณัตติของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการวิสามัญที่สภา
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง จะมีการติดข้อความบนสิ่งของหรือปิดประกาศว่าเป็นงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครโดยการเสนอของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในโครงการต่างๆ
              ได้หรือไม่
อย่างไร โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นตามประเด็นที่สองว่า เมื่อมาตรา
๒๕๕ ว่าด้วยเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้นําบทบัญญัติ
มาตรา wos มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม โดยได้ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใช้สถานะ
หรือตําแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง
เพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดย
             ทางตรงหรือทางอ้อม กรณี
การติดข้อความบนสิ่งของหรือปิดประกาศว่าเป็นงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยการเสนอ
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จึงอาจเข้าข่ายเป็นการกระทําที่ขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจ
เป็นเหตุให้ผู้กระทําการเช่นนั้นถูกถอดถอนได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เคยหารือเกี่ยวกับการใช้บังคับมาตรา ๒๕๕
วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไปยังประธานกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญ และได้รับแจ้งว่า คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีความเห็นว่ามาตรา ๒๕๕
วรรคส
             ิบ ต้องรอให้มีการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเฉพาะซึ่งมีกําหนดภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ตามมาตรา ๓๐๓ (๕) เสียก่อน และได้แจ้งให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดทุกจังหวัดทราบแล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi ui ๐๓๐๑/๐๑๕๑ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ต่อมาเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในการพิจารณาข้อหารือของ
กรุงเทพมหานคร เรื่องเสร็จที่ ๕๑๓ /๒๕๕๑ แล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือกับ
รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า (นายวุฒิสาร ตันไชย อดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐
ผู้รับผิดชอบในหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น) และได้มอบสําเนาเอกสารของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ บันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ ตรวจสอบรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณา โดยเอกสารดังกล่าวได้ระบุเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
              พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๕ ไว้ และมีหมายเหตุไว้ว่า
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ
เป็นการวางกรอบหลักเกณฑ์ป้องกันมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีการกระทําที่เป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับองค์กรที่ดํารงตําแหน่งอยู่ สามารถที่จะช่วยให้การ
บริหารงานระดับท้องถิ่นเป็นไปอย่างสุจริต โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่เนื่องจาก
การเมืองระดับชาติกับระดับท้องถิ่นมีขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจหน้าที่แตกต่างกัน
ดังนั้น การนําบทบัญญัติของมาต
             รา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๐๑ และมาตรา ๒๒๕ มาบังคับ
ใช้กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นโดยอนุโลมนั้น จะต้องนําไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประมวลกฎหมายท้องถิ่นที่จะต้องจัดทําขึ้นตามมาตรา
๓๐๓ (๕) เสียก่อนจึงจะมีผลบังคับใช้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่
๕๓๓/๒๕๕๑ ในประเด็นที่สองนั้น ยังไม่ปรากฏความชัดเจนว่า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศั
             กราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ ที่บัญญัติให้นําบทบัญญัติมาตรา
๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒ และมาตรา woe เกี่ยวกับการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่
กรณี ด้วยโดยอนุโลม นั้น มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ หรือต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีที่เข
             ้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกได้แถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ตามนัยมาตรา ๓๐๓ (๕) ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยเสียก่อน
ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกสภาท้องถิ่น
คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เกิดความรอบคอบ ถูกต้อง มีความชัดเจนเกี่ยวกับการ
ใช้บังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๕
วรรคสิบ จึงขอหารือในประเด็นนี้อีกครั้งหนึ่ง เพื่อที่จะได้นําไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น

mil
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             โดยหลักทั่วไปของการบังคับใช้กฎหมาย ต้องถือว่าเมื่อได้มีการลงพระ
ปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว กฎหมายนั้นย่อมมีผลใช้บังคับได้ตั้งแต่เวลาที่
กําหนดไว้ในกฎหมาย สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เป็นปัญหานี้ได้ปรากฏอยู่ใน
วรรคห้าของคําปรารภของรัฐธรรมนูญว่า “จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกล้าเหนือ
กระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ขึ้นไว้ ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งได้ตราไว้ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันประกา
             ศนี้เป็นต้นไป” โดยผลดังกล่าวรัฐธรรมนูญนี้จึงมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญ
อาจยังใช้บังคับไม่ได้ด้วยเหตุ ๒ ประการ คือ ตัวบทบัญญัติของแต่ละมาตราบัญญัติให้เห็นว่าการ
ใช้บังคับยังต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ ดังเช่นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕๑
วรรคสอง* ซึ่งบัญญัติว่า “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนห้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสิทธิในการจัดตั้งเป็น
องค์
             กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเกิดขึ้นพร้อมกับการใช้บังคับรัฐธรรมนูญ แต่แม้สิทธิดังกล่าวจะมี
อยู่ตามรัฐธรรมนูญ การจะใช้สิทธินั้นยังจําเป็นต้องมีกฎหมายตราขึ้นใช้บังคับก่อน หรืออีกกรณี
หนึ่ง ตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม" ซึ่งบัญญัติว่า “ให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนด
กรอบวินัยการเงินการคลัง...” ซึ่งมาตรา moa (๕) ได้กําหนดระยะเวลาไว้ว่าจะต้องดําเนินการ
ให้มีกฎหมายดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วันแถลงนโยบายต่อรัฐสภา อีกกรณีหนึ่งที่ทําให้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญยังไม่มีผลใช้บังคับก็คือ กรณีมีบทเฉพาะกาลกําหนดให
             ้ยังไม่มีผลใช้

๑มาตรา ๒๓๑ ฯลฯ                     ฯลฯ

ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

๒หมาตรา ๑๐๐ ฯลฯ                     ฯลฯ

ให้มีกฎหมายการเงินการดลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่งรวมถึง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ การกําหนดแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชี กองทุนสาธารณะการก่อหนี้หรือการ
ดําเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินท
             รือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑ์การกําหนดวงเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเป็น และการอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องใช้เป็นกรอบในการจัดหารายได้ กํากับการใช้จ่ายเงินตาม
หลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยังยืน และความเป็นธรรมในสังคม

๓มาตรา mom ในวาระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจาก
การเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้
แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด

(๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียด 
             เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๕ บทบัญญัติในส่วนที่ ๓ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
สื่อมวลชน ส่วนที่ ๕ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส่วนที่ ๓ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา
๕๐ ส่วนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระตามมาตรา
๒๑ วรรดสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓๕ Co) กฎหมายเพื่อจัดตั้ง
             องค์กรเพื่อการ
             [END PAGE 3]
             ๕

บังคับหรือมีผลใช้บังคับภายใต้เงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดดังเช่นที่ปรากฏในมาตรา moe (๒)

vida (๕) เป็นต้น

สําหรับกรณีบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ“ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องสมาชิกสภาท้องถิน คณะผู้บริหารท้องถินหรือ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕๑ (๕) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา ๕๕ Ce)
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๕๓ (๕) และกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา ๒๕๐ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลงนโยบ
             ายต่อรัฐสภาตาม
มาตรา ood

(๒) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา ๕๐ โดยส่งเสริมการศึกษาใน
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเวียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้ตลอดชีวิต วิทยาลัย
ชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาตามมาตรา oo

(๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๓๐ วรรคห้า โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอน
และวิธีการดําเนินการจัด
             ทําหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยที่มี
ดวามเป็นอิสระซึ่งดําเนินการก่อนการเจรจาทําหนังสือสัญญา โดยไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ของรัฐกับ
ผลประโยชน์ของผู้ศึกษาวิจัยไม่ว่าใช่วงเวลาใดของการบังคับใช้หนังสือสัญญาภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลง
นโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา o>

(๕) กฎหมายตามมาตรา Bo (๑) และมาตรา oda วรรคสาม ภายในสองปีนับแต่วันที่
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา ood

             
(@) กฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กฎหมายรายได้ท้องถิ่น กฎหมายจัดตั้งองด์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๕ การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ ภายในสองปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา ๑๐» ในการนี้ จะจัดทําเป็นประมวล
กฎหมายท้องถิ่นก็ได้

ในกรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มีเนื้อหาสาระ
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้แล้ว ให้
             ถือเป็นการยกเว้นที่จะไม่ต้องดําเนินการตามมาตรานี้อีก

«มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริมแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี่มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ

ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี่

(๑) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตาม

มาตรา ๕๓ จัดตั้งองค์กรเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา
โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระสําคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน 
             เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น
แยกต่างหากจากกัน ทําหน้าที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกํากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว่าด้วยการกํากับและคุ้มครองการดําเนินกิจการ การจัดให้มี

กองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ
แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระทําขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล
             [END PAGE 4]
             ๕

ผู้บริหารท้องถิน ได้บัญญัติให้นํามาตรา wee มาตรา ๒๒๒” มาตรา ๒๒๕“ และมาตรา ๒๒๕“

มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิน คณะผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินด้วยโดยอนุโลม โดย

Qs) ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓๒ วรรคสาม มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ (eo) เฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๓) และมาตรา ood วรรคสอง มาใช้บังคับกับการ

จี๓ณี      ธ       เว                       -      1           ซ่          ม           2            3
เลอกตงสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรและการดํารงตําแหน่งทางการเมืองเ
             ป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี่

(๓) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๑ มาใช้บังคับกับการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๓๕

(@) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๒๕ วรรคเก้ามาตรา
๑๒๐๓ เฉพาะกรณีการกําหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อนและมาตรา
๑๓๐ มาใช้บังดับภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

(@) การใดที่เกี่ยวกับการจัดทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่ได้ดําเนินการไปแล้วก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้เป็นอันใช้ได้ และมิให้นําบทบ
             ัญญัติมาตรา ๑๓๐ วรรคสามมาใช้บังคับ แต่ให้นํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ วรรคสาม มาใช้บังคับกับการดําเนินการที่ยังคงค้างอยู่และต้องดําเนินการต่อไป

(๒) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา woe Co) มาใช้บังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

(o) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา wee วรรคห้า และมาตรา ๒๕๕ วรรคสาม มาใช้บังคับ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

«มาตรา ๒๕๕ ฯลฯ                        ฯลฯ

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๐ และมาตรา ๒๒๕ มาใช้บังคับกั
             บ
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม

=มาตรา ๒๒๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง

(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมี

ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ห
             รือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีรับสัมปทานหรือเข้า

She ot

เป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ

(2) ไม่กระทําการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๕๕

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ
เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปีพ
             ระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับใน
กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน

ให้นําความใน Qo) (๓) และ (๕) มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมดําเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทน
             

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระทําการตามมาตรานีด้วย
             [END PAGE 5]
             ไม่ปรากฏว่ามีเงื่อนไขให้ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้นก่อน ทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทเฉพาะกาล

ยกเว้นให้ยังไม่มีผลใช้บังคับแต่อย่างใด สําหรับบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลมาตรา mom? และ
มาตรา moe” มีลักษณะแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ของแต่ละมาตรา กล่าวคือ มาตรา ๓๐๓
เป็นบทเฉพาะกาลกําหนดระยะเวลาเร่งรัดให้ผู้มีหน้าที่ต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด มิได้มีเจตนาหรือความมุ่งหมายที่จะไม่ให้บทบัญญัติใด ๆ

ที่อ้างถึงยังไม่มีผลใช้บังคับ ส่วนบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๐๕ เป็นบทบัญญัติที่มุ่ง
             หมายที่จะไม่ให้

บทบัญญัติแห่งมาตราต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับในทันที หรือกําหนดเงื่อนไข
แห่งการใช้บังคับไว้

โดยเหตุที่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ”” ประกอบกับมาตรา woe”?
มาตรา ๒๒๒%”“ มาตรา ๒๒๓** และมาตรา oe” เป็นบทบัญญัติที่สมบูรณ์อยู่ในตัว และไม่
ปรากฏว่ามีบทเฉพาะกาลใดยังไม่ให้ใช้บังคับ จึงเห็นว่า มาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ มีผลใช้บังคับ
พร้อมกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่

เกี่ยวข้องตามมาตรา mom (๕@)” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเ
             สียก่อน

9มาตรา ๒๒๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่ง
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของ
ผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของ
             ข้าราชการซึ่งมี
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
(๓) การให้ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมืองพนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น พ้นจากตําแหน่ง

“มาตรา woe ให้นําบทบัญญัติมาตรา woe มาใช้บังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ด้วย เว้นแต่เป็นการดํารงตําแหน่งหรือดําเน
             ินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะดํารงตําแหน่งใดในห้าง
หุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดําเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งบันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคล
ใดก็มิได้ด้วย

*มาตรา woe นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒๐ มิได้
เจ้นแต่เป็นการกระทําตามอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาหรือตามที่
กฎหมายบัญญัติ

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถ
             ที่ ๓, ข้างต้น

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
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อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อหารือนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณา
วินิจฉัย ดังนั้น การให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในกรณีนี้
จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินิจฉัยชี้ขาด

เป็นที่สุดย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
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