
เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๕ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การมอบอํานาจในการดําเนินการพจิารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

   
 

กรมบังคับคดีได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๓๒/๖๖๗ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วยปัจจุบันการดําเนินการเกี่ยวกับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองในการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ ต้องรับผิดของหน่วยงานของรัฐชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น มีอุปสรรค
ขัดข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการติดตามและบังคับทรัพย์สินหลายประการ 
ซึ่งปัญหาหลักอันเนื่องมาจากการขาดหน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่รับผิดชอบในการประสานงาน 
เพื่อบังคับใช้มาตรการทางปกครองได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นผลให้หน่วยงานของรัฐ 
ไม่ได้รับชําระเงิน และรัฐต้องสูญเสียรายได้เป็นจํานวนมาก โดยเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๔  
สํานักกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม ได้ดําเนินการจัดการประชุมเพื่อหารือประเด็นดังกล่าว ระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบังคับคดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรมบัญชีกลาง โดยหน่วย
ราชการดังกล่าวได้เห็นพ้องร่วมกันว่า กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานของรัฐอันมีภารกิจหลักในด้านการ
บังคับคดี ประกอบกับมีบุคลากรซึ่งมีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญทางด้านการบังคับคดีในการ
ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง หากมอบให้กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานกลางในการ
ดําเนินการยึด อายัด หรือจําหน่ายทรัพย์สินให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ จะเกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อทางราชการ 
  อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว มาตรา ๕๖ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า  
  “มาตรา ๕๖  เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ 
ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่งทางปกครองดังกล่าว 
  เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ
เจ้าหน้าที่อ่ืนเป็นผู้ดําเนินการก็ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่
จําเป็นเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองน้อยที่สุด”  
  กรมบังคับคดีจึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามความในวรรคสองของ
มาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ว่า หน่วยงานอ่ืนของรัฐสามารถมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ของกรมบังคับคดีเป็นเจ้าพนักงาน
ผู้ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๖ 
ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ได้หรือไม่  



 ๒

  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมบังคับคดี
โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) เป็นผู้ ช้ีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  
เมื่อกรมบังคับคดีขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอํานาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๕๖๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่โดยที่ข้อ ๑๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้กําหนดให้การมอบอํานาจในการดําเนินการ
พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กรณีตามข้อหารือนี้จึงมีประเด็นปัญหา 
ที่จะต้องตีความหรือวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ . ๒๕๓๔ ซึ่งตามมาตรา ๗๑/๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กําหนดให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการ
ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  
ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน กรมบังคับคดี
สมควรหารือ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับส่วนราชการอื่นจะมอบอํานาจให้กรมบังคับคดี 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้หรือไม่เสียก่อน และหากยังมีปัญหา 
ทางกฎหมายที่หาข้อยุติไม่ได้ หรือยังมีประเด็นปัญหาอื่นเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้กรมบังคับคดี 
 

                                                        
  ๑มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน 
โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของ 
คําสั่งทางปกครองดังกล่าว 
   เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ีอื่นเป็น
ผู้ดําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจําเป็น
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง 
น้อยที่สุด 
  ๒ข้อ ๑  การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี
ผู้มีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
  ๓มาตรา ๗๑/๑๐  ก.พ.ร. มีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๘) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีท่ีเป็นปัญหา มติของคณะกรรมการ
ตามข้อนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 
 



 ๓

ดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว กรมบังคับคดีก็สามารถหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไปได้  ในชั้นนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควร 
ไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังกล่าว 
 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๕ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๐/๒๕๕6๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Baa การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

กรมบังคับคดีได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๓๒/๒๒ ลงวันที่ ฒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วยปัจจุบันการดําเนินการเกี่ยวกับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองในการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดของหน่วยงานของรัฐซดใช้

ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มีอุปสรรค

ขัดข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิ
             ดชอบในการติดตามและบังคับทรัพย์สินหลายประการ
ซึ่งปัญหาหลักอันเนื่องมาจากการขาดหน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่รับผิดชอบในการประสานงาน
เพื่อบังคับใช้มาตรการทางปกครองได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นผลให้หน่วยงานของรัฐ
ไม่ได้รับซําระเงิน และรัฐต้องสูญเสียรายได้เป็นจํานวนมาก โดยเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕
สํานักกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม 'ได้ดําเนินการจัดการประชุมเพื่อหารือประเด็นดังกล่าว ระหว่าง
หน่วยงานที่เคี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบังคับคดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือ
             น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรมบัญชีกลาง โดยหน่วย
ราชการดังกล่าวได้เห็นพ้องร่วมกันว่า กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานของรัฐอันมีภารกิจหลักในด้านการ
บังคับคดี ประกอบกับมีบุคลากรซึ่งมีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญฑางด้านการบังคับคดีในการ
ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง หากมอบให้กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานกลางในการ
ดําเนินการยืด อายัด หรือจําหน่ายทรัพย์สินให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ จะเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อทางราชการ

อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว มาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญ
             ัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า

“มาตรา ๕๐ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้
ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่งทางปกครองดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ
เจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ดําเนินการก็ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิ
             ธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่
จําเป็นเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองน้อยที่สุด”

กรมบังคับคดีจึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามความในวรรคสองของ
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ว่า หน่วยงานอื่นของรัฐสามารถมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ขอ
             งกรมบังคับคดีเป็นเจ้าพนักงาน
ผู้ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐
ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมบังคับคดี
โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
เมื่อกรมบังคับคดีขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอํานาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๒7” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ แต่โดยที่ข้อ ๑” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติว
             ิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้กําหนดให้การมอบอํานาจในการดําเนินการ
พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค
เป็น[ปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กรณีตามข้อหารือนี้จึงมีประเด็นปัญหา
ที่จะต้องตีความหรือวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งตามมาตรา ๑/๑๐" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้
             คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการ
ดีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน กรมบังคับคดี
สมควรหารือ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับส่วนราชการอื่นจะมอบอํานาจให้กรมบังคับคดี
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้หรือไม่เสียก่อน และหากยังมีปัญหา

ทางกฎหมายที่หาข้อยุติไม่ได้ หรือยังมีประเด็นปัญหาอื่นเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้กรมบังคับคดี

“ม
             าตรา ๕๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของ
คําสั่งทางปกครองดังกล่าว
เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อื่นเป็น
ผู้ดําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหร
             ือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง
น้อยที่สุด
“ข้อ ๑ การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่
ผู้มีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
"มาตรา ๓๑/๑๐ ก.พ.ร. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(a) ดีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บ
             ังคับพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่เป็นปัญห
ตามข้อบี้ เมื่อใต้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
ฯสฯ                      ฯสฯ

ห
มติของคณะกรรมการ
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ดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว กรมบังคับคดีก็สามารถหารือมายังสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไปได้ ในซันนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควร
ไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรืองดังกล่าว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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