a3 eo/eeed

UuiinAnuznssunsIsuuATIvNMsmMaUnAses
1599 N1SUBUDIUID UNITANTUNITNATUN LTUINTNISUIAUNIIUNATDY

nsutsRualdfingsdo 7 o5 odamb/ooa asfufl o ngAINIBY bees
fedriinnunugnssunmanguing asuaulddn esetagiumssuiunsifeaiunisld
u1nsnsdedunisnaseslunisienlidmihiigdessuinvemissauvesiguald
AaulvsnauumLnsz e ydAIsURTRTIINMIUNATEY NA. beane Su ToUasIn
Tateslunsujiinuvenimihigiuinvoulumsinnuuas Tedunindaunaneysenns
Felgnmdnsuiieswnainnisvianiieunatsivinninfisuinveulunisuszaiuany
ietaduldunnsnismanasedldegamngaunasivssansam usalimisauvesss
Lil#$utnsetu uassgaesgadssslidudinuinn lnoifleudl e fusiou beee
drinngvang nsznsngdsssu Wdndunsiansussyionioussifudanan sening
mhenuiiietes loun nsudsduad drfnnunuenssmsiaunszuusvng didnny
ANZNITUNITTIFIVNITHATOU d1TNUANLNTINNIING BN wazsnsuTydnas laeuiae
Twnsfsnanladiuiesauiuil nsudiruamidumienuvessgouiinisfananlusiiunis
tafuad Usgneufuiynainsdeivssaunsaitagianuideanagmasunstsduailunis
anfunislduinsnisdedunisinases mnueulinsudsduafidumiieaunaisluns
Ailun1sEn o1dn nsedmiensndduliiuniisanunig q vessy asinUseleviagn
ABNNIIVNIS

agabsiany lunisdfiunisldunpsnmsdefunsdnasesianan wns &o
wisnszsv U elmsuf URsI9N1IMIsUNATes WA, bdne Ui

“WNT1 &0 MigimIFIIanAsedisueTinefiansanlduinsnis
Jaunraunaseuie liiuluaumdveseuldmiuunduaiauid Gusaesidngsailn
a1 sesulineulnes mihigadniues figmneiinrsanmenssanofions

9
a a

A9rsan3doseniugnderesd1ain1eUnnsesiing1d

i§rmihiinmassandeesuevdiuialmdminiseeglivesuyrinse
wWmhieudugdndumsild auvsmnasiuazasnsinmuelungnsznsa

Widmihainuassanidovseassaaedldunsnistsdunsunaseaiienyi
dudluileliussgminingussasrvesdidmisnases Ingnsenunsuiiougegluteruyes
mdmnasasosign”

nsudiduaidwenzeussiaulymdenguuneniuainululrssaasives
11957 &0 WINsEIYURd Ao U URTI9NIIMIUNATE WA, beax UTENBUNYNTENTH
Atufl & (1.4, b&) panauANUluNIE TR YRITUL URT NIV NUNATEY N.A. bEae
31 mieeuduvesizaruisaneusualidmindvesnsudiduadidudindnay
Aaniunisldinnsnistedunisunasedlagdn 01dn uazueneAnaIANIHEAUNIUNINTY &
Usznoungniznsas atufl ¢ (e, beae) livielil



)

AMZNIIUNTTISUHURT19NINeUnATaslafiansandenisevasnulhues
Tnofifununsensngisssy (nsudsfuad) 1BudTuasssasiBonterianiouds wWiuin
densutsduafvemiadgmidenguuneiisifunisueudiuafiansanlduinsnisdedy
VN19UNATEININUING &5 bRINszIsUyaAIoUfURT19N199119UNATEY .M. b&ne
Usgnoufungnsznsas atudl @ (e, eede) sanaumuilunsysuiydisufoasens
N9UNATEY WA, bme UAlALTIT o YeINgNTENTN AUl < (A, bede) ponmumly
W3zl ygRIs U URT1wN1IMIsUnATes tannualdnisuesugiunalunisaniunis
#1sanlduInsN1sTeRUN1UNATedluTIYNITUTTAILNA1MAE TIBNTUIMSAIU AR
Bulumunguuneindeszdevuimssnenisuiuiu nsdaudenFeilfadivsuiudgm
flagdosfnnunieitadeiefunisldtedunsesedygfssdouuimsnonisunufiy
WA, bdnd TINUUINTT do/oo” WHINTzIwTygRseifouuinisssnisurufy
w.fl. beac dadludinfulaensysvdyaisuidevuimsmniswiuiu (aduf @)
w.a. beee Iinualinuenssunisimussuuisms (nn.s) WWugisnnanthiiluns
Arunaridasedaymiidstuainnslideiunse e safouuimssenisuruiun
e Lﬁ@ﬂ,ﬁﬂﬂiﬂﬁﬁaswmilﬂﬂﬂmu%umausuaamsu%miﬁwmil,wiuau nsudefuan
auAIInIse n.n.s. WeRinnsanUszduiefuaiussnisduszueusiualvinsudsduad
Arunses1atyaAssifsuuinissianisunuau landeldidonsu wagnindelideym
manguanefimdosdlils wiedaiussfuligmiuieasunisueusrualinsudfuad

"11A51 @ Wmihiigviddamnsnasesdidiunafiazfionsanlduinsnistsdu
meUnaseuiielmiulumumdmwosauldmuundyailudni Guusagiinisddliansdadulineu
Tneidwihiigrinmdaduies fiisrunafasandignssaiviediisiunafiansunitafenugniomes
mdmsUnasosng

Wrnthifimsnssavisezueusnslidmihigeedlataduiyvvdedmiidudu
gendumsAldmumdninasiuazisnsiidmualungnsens

T finuassandaniorssaaedduinsnisdefunisunasendisainfisndy
Lﬁ@iﬁUisqmﬁmqﬂizmﬁﬁuaqﬁ’lﬁwwﬂﬂmaa ImaﬂswmmzLﬁauﬁa‘gﬂuﬁﬁﬁumaqﬁﬁ’nmdﬂﬂﬂiad
Youiign

Yo o msueudruntlunsiudunisinnsanldunsnisidunisnaseseadmiii
Fignavimdmsnaseslusvnsuimsdunatazvnsuimsduginaliduluang e
1985 TIUUTINTIIVNI TR LAY

AT de/eo 5. G8anthil fadeluil

18 18

() Fanuuagitasedymiiintuannslddeiunsessdaydai viengmneiide
MTUSUUTNTENTN MU N3 TIAABATRIRITUALUITNIUGTR Tunsdidullym sfvesnmeznssuns
mudeil Weldsumuitureunnamesguusind Iy ldmungmne

8% 8%



pfiunsiiansanlduinsnisierunisnasetad nsudsduaRnaunsanseundsdingu
aznssunsnguiniseluls Tutull auznssun1sISUfTRTIvN1IMIsUnATRsRLUATS
Lifarsanbianuiiunsngumngluiesinagnd

(EDYNT 133UAN)
AUIBNIAMUENTIUNITNO BN

d1inauAENITUNITNO M
UNTIAY e




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692783871
             0070_2555
             2023-08-23T09:44:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐/๒๕๕6๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Baa การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

กรมบังคับคดีได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๓๒/๒๒ ลงวันที่ ฒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วยปัจจุบันการดําเนินการเกี่ยวกับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองในการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดของหน่วยงานของรัฐซดใช้

ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มีอุปสรรค

ขัดข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิ
             ดชอบในการติดตามและบังคับทรัพย์สินหลายประการ
ซึ่งปัญหาหลักอันเนื่องมาจากการขาดหน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่รับผิดชอบในการประสานงาน
เพื่อบังคับใช้มาตรการทางปกครองได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นผลให้หน่วยงานของรัฐ
ไม่ได้รับซําระเงิน และรัฐต้องสูญเสียรายได้เป็นจํานวนมาก โดยเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕
สํานักกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม 'ได้ดําเนินการจัดการประชุมเพื่อหารือประเด็นดังกล่าว ระหว่าง
หน่วยงานที่เคี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบังคับคดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือ
             น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรมบัญชีกลาง โดยหน่วย
ราชการดังกล่าวได้เห็นพ้องร่วมกันว่า กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานของรัฐอันมีภารกิจหลักในด้านการ
บังคับคดี ประกอบกับมีบุคลากรซึ่งมีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญฑางด้านการบังคับคดีในการ
ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง หากมอบให้กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานกลางในการ
ดําเนินการยืด อายัด หรือจําหน่ายทรัพย์สินให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ จะเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อทางราชการ

อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว มาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญ
             ัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า

“มาตรา ๕๐ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้
ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่งทางปกครองดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ
เจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ดําเนินการก็ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิ
             ธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่
จําเป็นเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองน้อยที่สุด”

กรมบังคับคดีจึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามความในวรรคสองของ
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ว่า หน่วยงานอื่นของรัฐสามารถมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ขอ
             งกรมบังคับคดีเป็นเจ้าพนักงาน
ผู้ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐
ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมบังคับคดี
โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
เมื่อกรมบังคับคดีขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอํานาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๒7” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ แต่โดยที่ข้อ ๑” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติว
             ิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้กําหนดให้การมอบอํานาจในการดําเนินการ
พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค
เป็น[ปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กรณีตามข้อหารือนี้จึงมีประเด็นปัญหา
ที่จะต้องตีความหรือวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งตามมาตรา ๑/๑๐" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้
             คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการ
ดีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน กรมบังคับคดี
สมควรหารือ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับส่วนราชการอื่นจะมอบอํานาจให้กรมบังคับคดี
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้หรือไม่เสียก่อน และหากยังมีปัญหา

ทางกฎหมายที่หาข้อยุติไม่ได้ หรือยังมีประเด็นปัญหาอื่นเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้กรมบังคับคดี

“ม
             าตรา ๕๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของ
คําสั่งทางปกครองดังกล่าว
เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อื่นเป็น
ผู้ดําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหร
             ือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง
น้อยที่สุด
“ข้อ ๑ การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่
ผู้มีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
"มาตรา ๓๑/๑๐ ก.พ.ร. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(a) ดีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บ
             ังคับพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่เป็นปัญห
ตามข้อบี้ เมื่อใต้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
ฯสฯ                      ฯสฯ

ห
มติของคณะกรรมการ
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ดําเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว กรมบังคับคดีก็สามารถหารือมายังสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไปได้ ในซันนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควร
ไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรืองดังกล่าว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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