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             1695466603
             0070_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T10:56:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ว่าด้วยสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

กระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยา
ธร เทวกุล) ได้มีหนังสือ fina ๐๒๐๕.๑/๒๕๑๑๐ ลงวันที่ oo ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยให้
ความเห็นทางกฎหมาย ในประเด็นว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่มีอํานาจออกสลากพิเศษ
แบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ภายใต้ขอบวัตถุประส
             งค์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๕ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๕๐
ที่เห็นชอบให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ดําเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว
และ ๒ ตัว ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ กรณี
ย่อมสมควรเร่งดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเพื่อให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายต่อไป และหากรัฐบาลมีนโยบายให้ออกสลากดังกล่าว
ต่อไป สมควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยสํานัก
             งานสลากกินแบ่งรัฐบาลใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจดําเนินการในเรื่องนี้ได้
ตลอดจนบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับการจัดสรรรายได้จากการจําหน่ายสลากดังกล่าวและการนํา
รายได้จากการจําหน่ายสลากเข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดิน พร้อมกับมีระบบควบคุมตรวจสอบ
และเป็นไปอย่างโปร่งใสด้วย

กระทรวงการคลังจึงได้ดําเนินการดังนี่

๑. ดําเนินการเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๕

กรกฎาคม ๒๕๕๐ พร้อมกับเสนอร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. .
             ... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมือวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี

เมือวันที ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และอนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

๒. ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเบื่องต้นประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งกระทรวงการคลังได้พบว่ามีบุคคล ๓ กลุ่ม คือ

(ก) กลุ่มบุคคลผู้เสนอเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการออกสลากที่ไม่อยู่

ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
              นร ๐๓๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๒๕๑ ต่อกระทรวงการคลัง เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังนําเสนอต่อสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตามลําดับ
(ข) กลุ่มบุคคลผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบกับโครงการออกสลากพิเศษแบบ
เลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว และ
(a) บุคคลในคณะรัฐมนตรีที่พิจารณาให้ความเห็นชอบกับโครงการออก

สลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว

กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์กล้ากระทําการเกินขอบวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายที่ให้อํานาจที่จะกระทําได้อันส่งผลกระทบถึงหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมของประเทศ
(Rule of law) ทําให้เงินได้จากการจําหน
             ่ายสลาก ซึ่งสมควรจะนําเข้ามาเป็นรายได้แผ่นดิน กลับ
ไม่นําเข้ามาเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ได้นําไปจัดเก็บไว้ในที่ซึ่งสามารถนําไปใช้โดยไม่เป็นไปตามวินัย
งบประมาณและไม่สอดคล้องกับระบบการคลังของรัฐ

กระทรวงการคลังเห็นว่า การกระทําของกลุ่มบุคคลดังกล่าวเข้าข่ายเป็นความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ กรณีเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามนัย
มาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญ
             ญัติว่าด้วยความผิด
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้วแต่กรณี กระทรวงการคลังจึงได้
ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) ส่งข้อกล่าวหาบุคคลดังกล่าวข้างต้นไป ยังคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบการกระทําที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐของบุคคล
ดังกล่าวและบุคคลยื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดําเนินการในโครงการออกสลากฯ ดังกล่าว (ถ้ามี)
ตามอํานาจหน้าที่ต่อไป และ

(๒) ส่งเรื่องให้คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
รัฐ เพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป
             

อย่างไรก็ตาม เมื่อคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) wa... ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้า
สู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีความเห็นในข้อกฎหมายแบ่งเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า การออกกฎหมายรองรับให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินรวบได้จะถือเป็น
การออกกฎหมายที่มีผลทําให้บุคคลที่ถูกกระทรวงการคลังกล่าวหาว่ากระทําความผิด พันจากการ
เป็นผู้กระทําผิดหรือไม่ต้องรับโทษได้ ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าไม่มีผลทําให้บุคคลที่ถูก
             
กระทรวงการคลังกล่าวหาว่ากระทําความผิด พ้นจากการเป็นผู้กระทําผิดหรือไม่ต้องรับโทษ

กระทรวงการคลังจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า
การที่รัฐบาลมีนโยบายให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินรวบได้ โดยจะแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๓ ขยายวัตถุประสงค์ของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีอํานาจออกสลากกินรวบได้ จะถือว่าเป็นการตรากฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมที่
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             มีผลเป็นคุณแก่ผู้กระทําความผิด หรือทําให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการเป็นผู้กระทําความผิด
หรือไม่ต้องรับโทษได้อย่างไรหรือไม่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่เป็นกรณีจําเป็นที่
ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๑* แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ขอให้กรรมการกฤษฎีกา
จากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เพื่อประชุมปรึกษาหารือและ

พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อหารือในเรื่องนี่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิ
             จารณาข้อหารือของ
กระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง

และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้

ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่
ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวที่ออก
ตามรูปแบบและวิธีการระหว่างปี wa. ๒๕๕๒ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
a      wea eae     aye 94 4    a4                ee      a
(คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๕-๕๒๓/๒๕๕๓" ว
             ่า สลากพิเศษ
แบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวดังกล่าวไม่อาจถือได้ว่าเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลตาม

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑ แต่เป็นสลากกินรวบ สํานักงานสลาก

กินแบ่งรัฐบาลไม่มีอํานาจออกสลากกินรวบโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕” (๑) แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ และไม่ถือเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่การดําเนิน

กิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) เนื่องจากกร

รัฐวิสาหกิจทีมี

กฎหมายเฉพาะจัดตั้ง การกระทําการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของรัฐวิสาหกิจตา
             ม

๑ข้อ ๑๑ ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่างๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่ง
มาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว
และ ๒ ตัวของสํานักงานสลา
             กกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่
นร ๐๕๐๑/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕ -
ซ้อ๓/๒๕๕๓)
๓ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล
(๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์
อื่นที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ
(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของส
             ํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล
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             ๕

บทบัญญัติว่าด้วยวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น ต้องเป็นการกระทําที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็น
ประโยชน์แก่กิจการที่ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้นเท่านั้น ซึ่งกรณีของสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลจะต้องเป็นการดําเนินการภายในวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ อันได้แก่ การ
ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๑) และกิจการโรงพิมพ์ตามมาตรา ๕ (๒) เท่านั้น และ
เมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดําเนินการออกสลากกินรวบได้
เนื่องจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมาย
             เฉพาะกรณีจึง
จําเป็นต้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ตามกฎหมายของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ต่อไป

saw ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ รัฐบาลจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) wa... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งมีหลักการ

สําคัญคือ แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อขยายขอบ
วัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีอํานาจออกสลากกินรวบได้ และกําหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้จากการจําหน่ายสลากและการนํารายได้เข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดิน
โดยมา
             ตรา ๓“ แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ฯ ให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีวัตถุประสงค์ในการออกสลาก
กินรวบตามที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลประกาศกําหนด และบัญญัติในร่างมาตรา ๒“
ให้กฎหมายมีผลใช้บังคับนับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และใน
ร่างมาตรา ole ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล  กําหนดหลักเกณฑ์การจัดการเกี่ยวกับเงินที่คงเหลืออยู่จาก
การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว

กรณีข้อหารือ มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การแ
             ก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามร่าง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) wa... เป็นกรณีที่กฎหมายภายหลัง

บัญญัติให้การกระทําที่เป็นความผิดไม่เป็นความผิดอีกต่อไปหรือไม่

« มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๑/๑) ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๐

“(๑/๑) ออกสลากกินรวบ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี”

# มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป

» มาตรา ๑๒ เงินที่คงเหลืออยู่ในกองทุนเงินรางวัลสลา
             กพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒
ตัวของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้โอนเป็นเงินกองทุนสะสมเงินรางวัล
ตามมาตรา ๒๒/๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ จํานวนห้าพันล้านบาท ส่วนที่เหลือรวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินดังกล่าว ให้นําส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน

เงินที่กันไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลในการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และยังไม่มีผู้มาขอรับในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคั
             บ ถ้าผู้มีสิทธิเรียกร้องเงิน
รางวัลไม่มาขอรับเงินรางวัลภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

ดอกผลที่เกิดจากเงินที่กันไว้ตามวรรคสอง ให้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
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ตามหลัก “กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง” ซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมาย
อาญาเป็นหลักการที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่ผู้ที่จะต้องรับโทษทางอาญาว่าต้องมีกฎหมายบัญญัติ
ไว้เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ หากขณะกระทําไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว จะนํา
กฎหมายที่บัญญัติให้การกระทํานั้นเป็นความผิดหรือกําหนดโทษในภายหลัง มาลงแก่ผู้กระทํา
ความผิดไม่ได้ โดยมีหลักกฎหมายยกเว้นหลักทั่วไปดังกล่าวว่า หากเป็นกรณีกฎหมายที่บัญญัติ
ในภายหลังกําหนดให้การกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไปให้ถือว่าบุคคลนั้นพันจากการเป็น
ผู้กระทํ
             าความผิด หรือหากมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องคําพิพากษาว่า
ได้กระทําความผิด หรือหากได้รับโทษอยู่ให้การลงโทษสิ้นสุดลง และกรณีที่กฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระทําความผิดมีสาระแตกต่างจากกฎหมายที่ใช้ภายหลังกระทําความผิด ให้ใช้กฎหมายส่วนที่
เป็นคุณแก่ผู้กระทําความผิดไม่ว่าในทางใด เว้นแต่คดีถึงที่สุดแล้ว  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒” และ
มาตรา ๓“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา

โดยที่ข้อหารือของกระทรวงการคลังอยู่บนสมมติฐานว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว มีการกระท
             ําที่เข้าข่ายเป็นการกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามมาตรา ๑๕๕๑” แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา
oo” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
๒๕๐๒ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มีสาระสําคัญเป็นเพียงแก้ไขเพิ่มเติมขอบวัตถุประสงค์ของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อขยายขอบวัตถุประสงค์ให้มีอํานาจออกสลากกินรวบได้ พร้อม

กับกําหนด หลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้จากการจําหน่ายสลากดังกล่าวแล ะการนํารายได
             ้เข้าสู่ระบ บ

รายรับของแผ่นดินเท่านั้น อันมีผลให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจทีจัดตัง

๓ มาตรา ๒ บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย

ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป
ให้ผู้ที่ได้กระทําการนั้นพันจากการเป็นผู้กระทําความผิด และถ้าได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว ก็ให้ถือ
ว่าผู้นั้นไม่
             เคยต้องดําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดนั้น ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง

« มาตรา ๓ ถ้ากฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิดแตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ในภายหลัง
การกระทําความผิด ให้ใช้กฎหมายในส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระทําความผิด ไม่ว่าในทางใด เว้นแต่คดีถึงที่สุดแล้ว
แต่ในกรณีที่คดีถึงที่สุดแล้วดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๑๕ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระ
             วางโทษจําคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

๑๐ มาตรา ๑๑ ผู้ใดเป็นพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
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ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปี
2    ys   เค     a     ส      at        a Be ae
ถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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             โดยกฎหมายเฉพาะ มีอํานาจดําเนินการออกสลากกินรวบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด โดยต้อง
มีการจัดการรายได้ที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากกินรวบนับตั้งแต่กฎหมายที่แก้ไข เพิ่มเติมนั้นมีผล
ใช้บังคับ หลักการของกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
เพื่อให้มีอํานาจดําเนินการออกสลากกินรวบด้วยนั้น หาได้มีผลทางกฎหมายให้การกระทํานอก
ขอบวัตถุประสงค์ที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้กระทําไปแล้ว หรือการกระทําของบุคคลใดที่
ได้กระทําในลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
              เกี่ยวกับการ
จัดสรรเงินของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ

กลับกลายเป็นการกระทําที่มีอํานาจโดยชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติ

มาตราใดในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติให้การกระทําของบุคคลใดที่ปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ

ซี|

ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๑๕@** แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือ

มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค
             ์การหรือหน่วยงานของรัฐ ฯ

อีกต่อไป ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

ฯ จึงมิใช่กรณีที่กฎหมายที่บัญญัติในภายหลังกําหนดให้การกระทํานั้นไม่เป็นความผิดแต่อย่างใด
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า การแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.๒๕๑๐ เพื่อขยายขอบวัตถุประสงค์

ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีอํานาจออกสลากกินรวบได้ ตามร่างพระราชบัญญัติ

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่รัฐบาลได้เส
             นอสภานิติบัญญัติแห่งชาตินัน

ไม่ถือว่าเป็นการตรากฎฏหมายแก้ไขเพิ่มเติมที่มีผลเป็นคุณแก่ผู้กระทําความผิด หรือทําให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากการเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่ต้องรับโทษ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
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