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กระทรวงกำรคลงัโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยา
ธร เทวกุล) ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๕.๑/๒๔๑๑๐  ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยให้
ความเห็นทางกฎหมาย ในประเดน็ว่า ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่มีอ านาจออกสลากพิเศษ
แบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗  และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
ที่เห็นชอบให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว 
และ ๒ ตัว ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  กรณี
ย่อมสมควรเร่งด าเนินการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเพื่อให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายต่อไป  และหากรัฐบาลมีนโยบายให้ออกสลากดังกล่าว
ต่อไป สมควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจด าเนินการในเร่ืองนี้ ได้ 
ตลอดจนบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับการจัดสรรรายได้จากการจ าหน่ายสลากดังกล่าวและการน า
รายได้จากการจ าหน่ายสลากเข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดิน พร้อมกับมีระบบควบคุมตรวจสอบ
และเป็นไปอย่างโปร่งใสด้วย 

กระทรวงการคลังจึงได้ด าเนินการดังนี้  
๑. ด าเนินการเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ 

กรกฎาคม ๒๕๔๖ พร้อมกับเสนอร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙  ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ และอนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๒. ตรวจสอบข้อเทจ็จริงในเบื้ องต้นประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งกระทรวงการคลังได้พบว่ามีบุคคล ๓ กลุ่ม คือ 

    (ก) กลุ่มบุคคลผู้ เสนอเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการออกสลากที่ไม่อยู่
ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๔๕ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่ ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒๕๑๗ ต่อกระทรวงการคลัง เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังน าเสนอต่อส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ 

    (ข) กลุ่มบุคคลผู้พิจารณาให้ความเหน็ชอบกับโครงการออกสลากพิเศษแบบ
เลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว และ  

    (ค) บุคคลในคณะรัฐมนตรีที่พิจารณาให้ความเห็นชอบกับโครงการออก
สลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว  

กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์กล้ากระท าการเกินขอบวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายที่ให้อ านาจที่จะกระท าได้อันส่งผลกระทบถึงหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมของประเทศ 
(Rule of law) ท าให้เงินได้จากการจ าหน่ายสลาก ซึ่งสมควรจะน าเข้ามาเป็นรายได้แผ่นดิน กลับ
ไม่น าเข้ามาเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ได้น าไปจัดเกบ็ไว้ในที่ซึ่งสามารถน าไปใช้โดยไม่เป็นไปตามวินัย
งบประมาณและไม่สอดคล้องกบัระบบการคลังของรัฐ  

กระทรวงการคลังเห็นว่า การกระท าของกลุ่มบุคคลดังกล่าวเข้าข่ายเป็นความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ กรณีเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามนัย
มาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้วแต่กรณี  กระทรวงการคลังจึงได้
ด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) ส่งข้อกล่าวหาบุคคลดังกล่าวข้างต้นไป ยังคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกดิความเสยีหายต่อรัฐของบุคคล
ดังกล่าวและบุคคลอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการด าเนินการในโครงการออกสลากฯ ดังกล่าว (ถ้ามี) 
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป และ 

(๒) ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
รัฐ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

อย่างไรกต็าม เมื่อคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้า
สู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีความเห็นในข้อกฎหมายแบ่งเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า การออกกฎหมายรองรับให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินรวบได้จะถือเป็น
การออกกฎหมายที่มีผลท าให้บุคคลที่ถูกกระทรวงการคลังกล่าวหาว่ากระท าความผิด พ้นจากการ
เป็นผู้กระท าผิดหรือไม่ต้องรับโทษได้ ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่ งเห็นว่าไม่มีผลท าให้บุคคลที่ถูก
กระทรวงการคลังกล่าวหาว่ากระท าความผิด พ้นจากการเป็นผู้กระท าผิดหรือไม่ต้องรับโทษ 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า  
การที่รัฐบาลมีนโยบายให้ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลออกสลากกนิรวบได้ โดยจะแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ขยายวัตถุประสงค์ของส านักงาน
สลากกนิแบ่งรัฐบาลให้มีอ านาจออกสลากกนิรวบได้ จะถือว่าเป็นการตรากฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมที่



 ๓ 

มีผลเป็นคุณแก่ผู้กระท าความผิด หรือท าให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด
หรือไม่ต้องรับโทษได้อย่างไรหรือไม่ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า  โดยที่เป็นกรณีจ าเป็นที่
ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๑๑ แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  ขอให้กรรมการกฤษฎีกา
จากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เพื่อประชุมปรึกษาหารือและ
พิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัข้อหารือในเรื่องนี้  

 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีกำ  (คณ ะพิ เศ ษ )  ไ ด้ พิ จ ารณ า ข้อห ารือขอ ง
กระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง 
และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้
ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ปัญหาเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวที่ออก
ตามรูปแบบและวิธีการระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยให้ความเห็นไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ ๕๖๘-๕๖๙/๒๕๔๙๒ ว่า สลากพิเศษ
แบบเลขท้าย ๓  ตั ว และ ๒  ตั วดั งกล่าวไม่อาจถือได้ ว่าเป็นสลากกินแบ่ งรัฐบาลตาม
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่เป็นสลากกนิรวบ  ส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลไม่มีอ านาจออกสลากกินรวบโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๓ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้  และไม่ถือเป็นกิจการที่ เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่การด าเนิน
กิจการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) เนื่ องจากกรณีรัฐวิสาหกิจที่มี
กฎหมายเฉพาะจัดตั้ง การกระท าการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของรัฐวิสาหกิจตาม

 
๑ ข้อ ๑๑  ในกรณีจ าเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย

รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่างๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกนัเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดกไ็ด้ 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่ง
มาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้น าความในข้อ ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว 
และ ๒ ตัวของส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล  ซึ่งส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ 
นร ๐๙๐๑/๑๐๑๔ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๘-
๕๖๙/๒๕๔๙) 

๓ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งส านักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

   (๑) ออกสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

   (๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์
อื่นที่คณะกรรมการให้ความเหน็ชอบ 

   (๓) กระท าการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของส านักงาน
สลากกนิแบ่งรัฐบาล 



 ๔ 

บทบัญญัติว่าด้วยวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น  ต้องเป็นการกระท าที่ เกี่ยวเนื่ องหรือเป็น
ประโยชน์แก่กจิการที่ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกจินั้นเท่านั้น  ซึ่งกรณีของส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลจะต้องเป็นการด าเนินการภายในวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๕  อันได้แก่ การ
ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๑) และกิจการโรงพิมพ์ตามมาตรา ๕ (๒) เท่านั้น  และ
เมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการออกสลากกินรวบได้
เนื่ องจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะกรณี จึง
จ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ตามกฎหมายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ต่อไป 

ต่อมา ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ รัฐบาลจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ซึ่งมีหลักการ
ส าคัญคือ แก้ไขเพิ่ มเติมกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่ อขยาย ขอบ
วัตถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีอ านาจออกสลากกินรวบได้ และก าหนด
หลักเกณฑก์ารจัดสรรรายได้จากการจ าหน่ายสลากและการน ารายได้เข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดิน  
โดยมาตรา ๓๔ แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล ฯ ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีวัตถุประสงค์ในการออกสลาก
กินรวบตามที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลประกาศก าหนด  และบัญญัติในร่างมาตรา ๒๕ 
ให้กฎหมายมีผลใช้บังคับนับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และใน
ร่างมาตรา ๑๒๖ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล  ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดการเกี่ยวกบัเงินที่คงเหลืออยู่จาก
การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว 

กรณีข้อหารือ มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่า  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามร่าง
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เป็นกรณีที่กฎหมายภายหลัง
บัญญัติให้การกระท าที่เป็นความผิดไม่เป็นความผิดอกีต่อไปหรือไม่   

 
๔ มาตรา ๓  ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็น (๑/๑) ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส านักงาน

สลากกนิแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ 

“(๑/๑)  ออกสลากกนิรวบ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี” 
๕ มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
๖ มาตรา ๑๒  เงินที่คงเหลืออยู่ในกองทุนเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ 

ตัวของส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  ให้โอนเป็นเงินกองทุนสะสมเงินรางวัล
ตามมาตรา ๒๒/๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้  จ านวนห้าพันล้านบาท  ส่วนที่เหลือรวมทั้งดอกผลที่เกดิจากเงินดังกล่าว ให้น าส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน 

เงินที่กนัไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลในการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวของ
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล และยังไม่มีผู้มาขอรับในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  ถ้าผู้มีสิทธิเรียกร้องเงิน
รางวัลไม่มาขอรับเงินรางวัลภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

ดอกผลที่เกดิจากเงินที่กนัไว้ตามวรรคสอง ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 



 ๕ 

ตามหลัก “กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง” ซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมาย
อาญาเป็นหลักการที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่ผู้ที่จะต้องรับโทษทางอาญาว่าต้องมีกฎหมายบัญญัติ
ไว้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ หากขณะกระท าไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว จะน า
กฎหมายที่บัญญัติให้การกระท านั้นเป็นความผิดหรือก าหนดโทษในภายหลัง มาลงแก่ผู้กระท า
ความผิดไม่ได้  โดยมีหลักกฎหมายยกเว้นหลักทั่วไปดังกล่าวว่า หากเป็นกรณีกฎหมายที่บัญญัติ
ในภายหลังก าหนดให้การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไปให้ถือว่าบุคคลนั้นพ้นจากการเป็น
ผู้กระท าความผิด หรือหากมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่า
ได้กระท าความผิด หรือหากได้รับโทษอยู่ให้การลงโทษสิ้นสุดลง และกรณีที่กฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระท าความผิดมีสาระแตกต่างจากกฎหมายที่ใช้ภายหลังกระท าความผิด ให้ใช้กฎหมายส่วนที่
เป็นคุณแก่ผู้กระท าความผิดไม่ว่าในทางใด เว้นแต่คดีถึงที่สุดแล้ว  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๗ และ
มาตรา ๓๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

โดยที่ข้อหารือของกระทรวงการคลังอยู่บนสมมติฐานว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว มีการกระท าที่เข้าข่ายเป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามมาตรา ๑๕๗๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา 
๑๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๐๒  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า  ร่างพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มีสาระส าคัญเป็นเพียงแก้ไขเพิ่มเติมขอบวัตถุประสงค์ของ
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล เพื่อขยายขอบวัตถุประสงค์ให้มีอ านาจออกสลากกินรวบได้ พร้อม
กบัก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดสรรรายได้จากการจ าหน่ายสลากดังกล่าวและการน ารายได้เข้าสู่ระบบ
รายรับของแผ่นดินเท่านั้น   อันมีผลให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง

 
๗ มาตรา ๒  บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ

กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป  
ให้ผู้ที่ได้กระท าการนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด  และถ้าได้มีค าพิพากษาถึงที่สดุให้ลงโทษแล้ว  กใ็ห้ถือ
ว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น ถ้ารับโทษอยู่กใ็ห้การลงโทษนั้นสิ้นสดุลง 

๘ มาตรา ๓  ถ้ากฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิดแตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ในภายหลัง
การกระท าความผิด ให้ใช้กฎหมายในส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระท าความผิด ไม่ว่าในทางใด เว้นแต่คดีถึงที่สุดแล้ว  
แต่ในกรณีที่คดีถึงที่สดุแล้วดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ  
๙ มาตรา ๑๕๗  ผู้ ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้

เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสบิปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๐ มาตรา ๑๑  ผู้ใดเป็นพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
ความเสยีหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏบัิติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปี
ถึงสบิปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



 ๖ 

โดยกฎหมายเฉพาะ มีอ านาจด าเนินการออกสลากกนิรวบตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนด โดยต้อง
มีการจัดการรายได้ที่ได้รับจากการจ าหน่ายสลากกนิรวบนับตั้งแต่กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีผล
ใช้บังคับ  หลักการของกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ 
เพื่อให้มีอ านาจด าเนินการออกสลากกินรวบด้วยนั้น หาได้มีผลทางกฎหมายให้การกระท านอก
ขอบวัตถุประสงค์ที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้กระท าไปแล้ว หรือการกระท าของบุคคลใดที่
ได้กระท าในลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เกี่ยวกับการ
จัดสรรเงินของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ 
กลับกลายเป็นการกระท าที่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด  อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติ
มาตราใดในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติให้การกระท าของบุคคลใดที่ปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๑๕๗๑๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือ
มาตรา ๑๑๑๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ฯ 
อกีต่อไป   ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ฯ จึงมิใช่กรณีที่กฎหมายที่บัญญัติในภายหลังก าหนดให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิดแต่อย่างใด  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า การแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เพื่อขยายขอบวัตถุประสงค์
ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีอ านาจออกสลากกินรวบได้ ตามร่างพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่รัฐบาลได้เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้น 
ไม่ถือว่าเป็นการตรากฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมที่มีผลเป็นคุณแก่ผู้กระท าความผิด หรือท าให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่ต้องรับโทษ 
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             0070/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ว่าด้วยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล(
			

กระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร เทวกุล) ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๕.๑/๒๔๑๑๐  ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
              ได้วินิจฉัยให้ความเห็นทางกฎหมาย ในประเด็นว่า สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่มีอำนาจออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗  และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ที่เห็นชอบให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  กรณีย่อมสมควรเร่งดำเนินการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเพื่อให้สอดคล
             ้องกับบทบัญญัติของกฎหมายต่อไป  และหากรัฐบาลมีนโยบายให้ออกสลากดังกล่าวต่อไป สมควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอำนาจดำเนินการในเรื่องนี้ได้ ตลอดจนบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับการจัดสรรรายได้จากการจำหน่ายสลากดังกล่าวและการนำรายได้จากการจำหน่ายสลากเข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดิน พร้อมกับมีระบบควบคุมตรวจสอบและเป็นไปอย่างโปร่งใสด้วย
กระทรวงการคลังจึงได้ดำเนินการดังนี้
๑. ดำเนินการเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติยกเล
             ิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ พร้อมกับเสนอร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙  ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ และอนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
๒. ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งกระทรวงการคลังได้พบว่ามีบุคคล ๓ กลุ่ม คือ
    (ก) กลุ่มบุคคลผู้เสนอเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการออกสลากที่ไม
             ่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ต่อกระทรวงการคลัง เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังนำเสนอต่อสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตามลำดับ
    (ข) กลุ่มบุคคลผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบกับโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว และ 
    (ค) บุคคลในคณะรัฐมนตรีที่พิจารณาให้ความเห็นชอบกับโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว 
กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์กล้ากระทำการเกินขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้อำนาจที่จะกระทำได้อันส่งผล
             กระทบถึงหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมของประเทศ (Rule of law) ทำให้เงินได้จากการจำหน่ายสลาก ซึ่งสมควรจะนำเข้ามาเป็นรายได้แผ่นดิน กลับไม่นำเข้ามาเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ได้นำไปจัดเก็บไว้ในที่ซึ่งสามารถนำไปใช้โดยไม่เป็นไปตามวินัยงบประมาณและไม่สอดคล้องกับระบบการคลังของรัฐ 
กระทรวงการคลังเห็นว่า การกระทำของกลุ่มบุคคลดังกล่าวเข้าข่ายเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ กรณีเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
             โดยทุจริตตามนัยมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้วแต่กรณี  กระทรวงการคลังจึงได้ดำเนินการดังต่อไปนี้
(๑) ส่งข้อกล่าวหาบุคคลดังกล่าวข้างต้นไปยังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐของบุคคลดังกล่าวและบุคคลอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินการในโครงการออกสลากฯ ดังกล่าว (ถ้ามี) ตามอำนาจหน้าที่ต่อไป และ
(๒) ส่งเรื่องให้คณะกรรมการตรวจสอบการกระทำที่ก่
             อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ เพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป
อย่างไรก็ตาม เมื่อคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีความเห็นในข้อกฎหมายแบ่งเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การออกกฎหมายรองรับให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินรวบได้จะถือเป็นการออกกฎหมายที่มีผลทำให้บุคคลที่ถูกกระทรวงการคลังกล่าวหาว่ากระทำความผิด พ้นจากการเป็นผู้กระทำผิดหรือไม่ต้องรับโทษได
             ้ ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าไม่มีผลทำให้บุคคลที่ถูกกระทรวงการคลังกล่าวหาว่ากระทำความผิด พ้นจากการเป็นผู้กระทำผิดหรือไม่ต้องรับโทษ
กระทรวงการคลังจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า  การที่รัฐบาลมีนโยบายให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินรวบได้ โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ขยายวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีอำนาจออกสลากกินรวบได้ จะถือว่าเป็นการตรากฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมที่มีผลเป็นคุณแก่ผู้กระทำความผิด หรือทำให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการ
             เป็นผู้กระทำความผิดหรือไม่ต้องรับโทษได้อย่างไรหรือไม่
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า  โดยที่เป็นกรณีจำเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๑  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  ขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เพื่อประชุมปรึกษาหารือและพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อหารือในเรื่องนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานรั
             ฐมนตรี สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวที่ออกตามรูปแบบและวิธีการระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๖๘-๕๖๙/๒๕๔๙  ว่า สลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวดังกล่าวไม่อาจถือได้ว่าเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗
              แต่เป็นสลากกินรวบ  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่มีอำนาจออกสลากกินรวบโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕  (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้  และไม่ถือเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) เนื่องจากกรณีรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้ง การกระทำการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของรัฐวิสาหกิจตามบทบัญญัติว่าด้วยวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น ต้องเป็นการกระทำที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการที่ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้นเ
             ท่านั้น  ซึ่งกรณีของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องเป็นการดำเนินการภายในวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๕  อันได้แก่ การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๑) และกิจการโรงพิมพ์ตามมาตรา ๕ (๒) เท่านั้น  และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการออกสลากกินรวบได้เนื่องจากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะกรณีจึงจำเป็นต้องดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ตามกฎหมายของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต่อไป
ต่อมา ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ รัฐบาลจึงได้เสนอร่างพระราชบั
             ญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ซึ่งมีหลักการสำคัญคือ แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อขยายขอบวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีอำนาจออกสลากกินรวบได้ และกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้จากการจำหน่ายสลากและการนำรายได้เข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดิน  โดยมาตรา ๓  แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ฯ ให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีวัตถุประสงค์ในการออกสลากกินรวบต
             ามที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลประกาศกำหนด  และบัญญัติในร่างมาตรา ๒  ให้กฎหมายมีผลใช้บังคับนับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และในร่างมาตรา ๑๒  ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล  กำหนดหลักเกณฑ์การจัดการเกี่ยวกับเงินที่คงเหลืออยู่จากการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว
กรณีข้อหารือ มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เป็นกรณีที่กฎหมายภายหลังบัญญัติให้การกระทำที่เป็นความผิดไม่เป็นความผิดอีกต่อไปหรือไม
             ่  
ตามหลัก “กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง” ซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายอาญาเป็นหลักการที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่ผู้ที่จะต้องรับโทษทางอาญาว่าต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ หากขณะกระทำไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว จะนำกฎหมายที่บัญญัติให้การกระทำนั้นเป็นความผิดหรือกำหนดโทษในภายหลัง มาลงแก่ผู้กระทำความผิดไม่ได้  โดยมีหลักกฎหมายยกเว้นหลักทั่วไปดังกล่าวว่า หากเป็นกรณีกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังกำหนดให้การกระทำเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไปให้ถือว่าบุคคลนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระทำความผิด หรื
             อหากมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องคำพิพากษาว่าได้กระทำความผิด หรือหากได้รับโทษอยู่ให้การลงโทษสิ้นสุดลง และกรณีที่กฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิดมีสาระแตกต่างจากกฎหมายที่ใช้ภายหลังกระทำความผิด ให้ใช้กฎหมายส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระทำความผิดไม่ว่าในทางใด เว้นแต่คดีถึงที่สุดแล้ว  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒  และมาตรา ๓  แห่งประมวลกฎหมายอาญา
โดยที่ข้อหารือของกระทรวงการคลังอยู่บนสมมติฐานว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว มีการกระทำที่เข้าข่ายเป็นการกระท
             ำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการตามมาตรา ๑๕๗  แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มีสาระสำคัญเป็นเพียงแก้ไขเพิ่มเติมขอบวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อขยายขอบวัตถุประสงค์ให้มีอำนาจออกสลากกินรวบได้ พร้อมกับกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้จากการจำหน่ายสลากดังกล่าวและการนำรายได้เข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดินเท่านั้น   อ
             ันมีผลให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ มีอำนาจดำเนินการออกสลากกินรวบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด โดยต้องมีการจัดการรายได้ที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากกินรวบนับตั้งแต่กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีผลใช้บังคับ  หลักการของกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เพื่อให้มีอำนาจดำเนินการออกสลากกินรวบด้วยนั้น หาได้มีผลทางกฎหมายให้การกระทำนอกขอบวัตถุประสงค์ที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้กระทำไปแล้ว หรือการกระทำของบุคคลใดที่ได้กระทำในลักษณะเป็นการปฏ
             ิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เกี่ยวกับการจัดสรรเงินของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ กลับกลายเป็นการกระทำที่มีอำนาจโดยชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด  อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติมาตราใดในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติให้การกระทำของบุคคลใดที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๑๕๗  แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติว
             ่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ฯ อีกต่อไป   ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จึงมิใช่กรณีที่กฎหมายที่บัญญัติในภายหลังกำหนดให้การกระทำนั้นไม่เป็นความผิดแต่อย่างใด 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เพื่อขยายขอบวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีอำนาจออกสลากกินรวบได้ ตามร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..
             .. ที่รัฐบาลได้เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้น ไม่ถือว่าเป็นการตรากฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมที่มีผลเป็นคุณแก่ผู้กระทำความผิด หรือทำให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการเป็นผู้กระทำความผิดหรือไม่ต้องรับโทษ
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