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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพฒันำฝีมือแรงงำน 

ตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรพฒันำฝีมือแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

    

 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน ได้มีหนังสือที่  รง ๐๔๑๖/๐๕๗๐๖ ลงวันที่  ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดให้โอนเงินกองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงานที่จัดตั้ งตามมติคณะรัฐมนตรีไปยังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้ งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติ  เนื่องจากกระทรวงการคลัง มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๔ ลงวันที่ ๑ เมษายน 
๒๕๔๘ วางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งขึ้น โดยให้ส่วนราชการ
เจ้าของคดีสามารถใช้ดุลยพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนีประนอม
ยอมความส าหรับคดีแพ่งบางประเภทได้ ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ  (๑) คดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน 
๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย หากส่วนราชการเจ้าของคดีและ
พนักงานอัยการผู้ด าเนินคดีมีความเห็นสอดคล้องเป็นประการใด ให้พิจารณาด าเนินการตาม
ความเห็นดังกล่าวได้ โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ  และไม่ต้องส่งเร่ืองให้
กระทรวงการคลังพิจารณา  (๒) คดีตามข้อ ๑ หากส่วนราชการเจ้าของคดีและพนักงานอัยการผู้
ด าเนินคดีมีความเห็นไม่ตรงกัน ให้ส่งเร่ืองให้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา  (๓) คดีแพ่งที่มีทุน
ทรัพย์เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่วนราชการเจ้าของคดีส่งเร่ืองให้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงขอหารือว่า คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มีอ านาจพิจารณาการประนีประนอม
ยอมความของลูกหนี้ กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (กองทุนตั้งขึ้ นโดยมติคณะรัฐมนตรี) ในชั้น
พนักงานอัยการและในชั้นศาลได้หรือไม่ หากไม่มีอ านาจ อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะ
หัวหน้าส่วนราชการจะใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในการ
ประนีประนอมยอมความดังกล่าวได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า  มาตรา ๒๗๑ แห่งพระราชบัญญัติ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๕๓ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๒๗  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ใน
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการ



 ๒ 

ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ใน
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่าย
เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตามกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๑ ๒ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงิน 
และการบริหารกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้แก่ จ่ายเป็นเงินกู้ ยืมให้แก่ผู้ รับการฝึก 
จ่ายเป็นเงินกู้ ยืมให้แก่ผู้ด าเนินการฝึก หรือผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน หรือผู้
ประกอบกิจการ เป็นต้น ส าหรับการให้กู้ ยืมเงินกองทุนดังกล่าว มาตรา ๒๘๓ วรรคสอง แห่ง

 

ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กองทุนประกอบด้วย 

(๑) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและ
ด าเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 

(๓) เงินสมทบที่ผู้ประกอบกจิการส่งเข้ากองทุน 

(๔) เงินและหรือทรัพย์สนิที่มีผู้บริจาคให้กองทุน 

(๕) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกดิจากกองทุน 

(๖) เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนนอกจาก (๑) ถึง (๕) ที่กองทุนได้รับไม่ว่า
กรณีใด 

เงินของกองทุนไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่า
ด้วยวิธกีารงบประมาณ 

การรับเงิน การจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการบริหารกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เกบ็รักษาเงินกองทุนและด าเนินการเบิกจ่าย
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  

๒ ข้อ ๑๑  การจ่ายเงินกองทุนให้จ่ายภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุนตามข้อ ๖ ในกรณี
ดังต่อไปนี้  

(๑) จ่ายเป็นเงินกู้ยืมให้แก่ผู้รับการฝึก 

(๒) จ่ายเป็นเงินกู้ยืมให้แก่ผู้ด าเนินการฝึก หรือผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
หรือผู้ประกอบกจิการ 

(๓) จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๔) จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

(๕) จ่ายตามภาระผูกพันที่ โอนมาจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้ งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๓ มาตรา ๒๘  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกจิการดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ผู้ รับการฝึกกู้ยืมเพื่ อใช้จ่ายเกี่ยวกับการเข้ารับการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม

พระราชบัญญัตินี้  
(๒) ให้ผู้ด าเนินการฝึก ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและผู้ประกอบกิจการ

กู้ยืมเพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตาม



 ๓ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้การให้กู้ ยืมเงินกองทุน
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานก าหนด และคณะกรรมการได้
ออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  ว่าด้วยการให้กู้ ยืมเงินกองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดหลักเกณฑ์การให้กู้ ยืมเงินไว้ คือ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อกลั่นกรองเงินกู้ยืม๔ และเมื่อผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแล้ว ให้
ด าเนินการขออนุมัติเงินกู้ ยืม พร้อมจัดท าสัญญากู้ ยืมต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย๕ และ
ตามหลักเกณฑ์การช าระเงินกู้ ยืมคืนกองทุนในหมวด ๕ ให้ผู้กู้ ยืมคืนเงินกองทุนพร้อมดอกเบี้ ย
ตามอตัราและระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด๖ โดยคณะกรรมการมีอ านาจผ่อนผันเป็นหนังสือ
ให้งดดอกเบี้ ยในระหว่างผิดนัด๗ ระงับการคิดดอกเบี้ ยหรือผ่อนผันเวลาการส่งใช้คืนได้๘ และกรณี
ผู้กู้ ยืมผิดนัดงวดใดงวดหนึ่ง ให้ผู้ ให้กู้ ยืมด าเนินการตามกฎหมายแล้วบังคับช าระหนี้ ต่อไป๙ ซึ่งจะ

 

พระราชบัญญัตินี้  
(๓) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม

หลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๔) ใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

การให้กู้ยืมเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเหน็ชอบของ
กระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละห้าของเงินกองทุนแต่ละปี เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

๔ ข้อ ๗  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่งไม่น้อยกว่าห้าคนและไม่
เกนิสบิสองคน เพื่อพิจารณากลั่นกรองเงินกู้ยืมตาม ข้อ ๖ 

๕ ข้อ ๑๖  เม่ือกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานกรุงเทพมหานคร สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด รับค าขอและพิจารณาค าขอกู้ยืมเงินพร้อมหลักฐาน
ประกอบเรียบร้อยแล้ว ให้น าเข้าสู่การพิ จารณาของคณะอนุกรรมการ เม่ือผ่านการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการแล้ว ให้ด าเนินการขออนุมัติเงินกู้ยืม พร้อมจัดท าสัญญากู้ยืมต่ออธิบดี หรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย 

ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานกรุงเทพมหานคร สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด แล้วแต่กรณี แจ้งผลการพิจารณาค าขอกู้ยืมเงินให้ผู้ กู้ยืมทราบเพื่อ
ด าเนินการท าสญัญากู้ยืมเงินกองทุนต่อไป 

๖ ข้อ ๒๐  ให้ผู้ กู้ยืมช าระหนี้ เงินกู้ยืมคืนกองทุนพร้อมดอกเบ้ียตามอัตราและระยะเวลาที่
คณะกรรมการก าหนด 

๗ ข้อ ๒๒  ถ้าผู้ กู้ยืมผิดนัดไม่ช าระหนี้ เงินกู้ยืมคืนภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๒๐ และไม่ได้
รับอนุญาตให้ผ่อนผันเป็นหนังสอืจากคณะกรรมการ ให้คิดดอกเบ้ียในระหว่างผิดนัดในอตัราร้อยละสบิห้าต่อปี
ของจ านวนเงินต้นที่ค้างช าระ 

๘ ข้อ ๒๓  การคิดดอกเบ้ียตาม ข้อ ๒๒ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการอาจ
พิจารณาให้ระงับการคิดดอกเบ้ียในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งกไ็ด้ หรือผ่อนผันเวลาการส่งใช้คืน  ทั้งนี้  ยกเว้น
ดอกเบ้ียซึ่งเกิดจากผู้ กู้ยืมน าเงินที่ได้รับจากการกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ตามที่ระบุในสัญญา และกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานได้เรียกเงินกู้คืน 

๙ ข้อ ๒๔  ถ้าผู้ กู้ยืมผิดนัดงวดใดงวดหนึ่ง ให้ผู้ให้กู้ยืมมีสทิธบิอกเลิกสญัญาได้ 



 ๔ 

เหน็ได้ว่า ในการท าสญัญากู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน แม้จะก าหนดให้อธิบดีเป็นคู่สัญญาใน
การให้กู้ ยืมเงินกต็าม แต่เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการให้กู้ ยืมเงินแล้วปรากฏว่า  ระเบียบฯ ได้
ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณากล่ันกรองการให้กู้ ยืมเงินและการช าระเงินกู้ ยืมคืน
กองทุน การก าหนดหลักเกณฑ์เช่นนี้  ย่อมเป็นไปเพื่อความรอบคอบในการพิจารณาให้กู้ ยืม
เงินกองทุนดังกล่าว อันจะส่งผลให้กองทุนมีความม่ันคง แต่อย่างไรกด็ี โดยเหตุที่ในการด าเนินการ
เพื่อบังคับช าระหนี้ ตามระเบียบนี้  ไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความไว้  และเมื่อ
พิจารณาหนังสอืกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๔ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๘ ซึ่งวางแนวปฏบิัติ
เกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งเพื่อให้ส่วนราชการเจ้าของคดีสามารถใช้ดุลยพินิจ
ร่วมกับพนักงานอัยการในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความส าหรับคดีแพ่งบาง
ประเภทได้แล้วเห็นว่า ส่วนราชการเจ้าของคดีส าหรับกรณีที่หารือนี้  หมายถึง อธิบดีกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานซึ่งจะเป็นผู้มีอ านาจใช้ดุลยพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการประนีประนอมยอม
ความ แต่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาด าเนินการ
เกี่ยวกับการให้กู้ ยืมเงินตามระเบียบว่าด้วยเร่ืองดังกล่าว  ดังนั้น ในการประนีประนอมยอมความจึง
ควรผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการด้วย และเมื่อระเบียบดังกล่าวยังไม่มีข้อก าหนดในเร่ืองนี้  
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานจึงอาจเพิ่มเติมระเบียบฯ ให้ครอบคลุมถึงการ
ประนีประนอมยอมความเพื่อแก้ไขปัญหาทางปฏบิัติในเร่ืองนี้ ได้ 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๙ 

 

 

ในกรณีที่ผู้ กู้ยืมไม่ช าระหนี้ ภายในก าหนด ให้ผู้ ให้กู้ยืมด าเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับ
ช าระหนี้ ต่อไป 
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             0070/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕(
			

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้มีหนังสือที่ รง ๐๔๑๖/๐๕๗๐๖ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒ
             นาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดให้โอนเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีไปยังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ  เนื่องจากกระทรวงการคลัง มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๔ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๘ วางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งขึ้น โดยให้ส่วนราชการเจ้าของคดีสามารถใช้ดุลยพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความสำหรับคดีแพ่งบางประเภทไ
             ด้ ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ  (๑) คดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็นโจทก์หรือจำเลย หากส่วนราชการเจ้าของคดีและพนักงานอัยการผู้ดำเนินคดีมีความเห็นสอดคล้องเป็นประการใด ให้พิจารณาดำเนินการตามความเห็นดังกล่าวได้ โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสำคัญ และไม่ต้องส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณา  (๒) คดีตามข้อ ๑ หากส่วนราชการเจ้าของคดีและพนักงานอัยการผู้ดำเนินคดีมีความเห็นไม่ตรงกัน ให้ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา  (๓) คดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่วนร
             าชการเจ้าของคดีส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา  กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงขอหารือว่า คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มีอำนาจพิจารณาการประนีประนอมยอมความของลูกหนี้กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (กองทุนตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี) ในชั้นพนักงานอัยการและในชั้นศาลได้หรือไม่ หากไม่มีอำนาจ อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะหัวหน้าส่วนราชการจะใช้อำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในการประนีประนอมยอมความดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  มาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตามกรณีที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๑  แห่งระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  ว่าด้วย
             การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหารกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้แก่ จ่ายเป็นเงินกู้ยืมให้แก่ผู้รับการฝึก จ่ายเป็นเงินกู้ยืมให้แก่ผู้ดำเนินการฝึก หรือผู้ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน หรือผู้ประกอบกิจการ เป็นต้น สำหรับการให้กู้ยืมเงินกองทุนดังกล่าว มาตรา ๒๘  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้การให้กู้ยืมเงินกองทุนเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานกำหนด และคณะกรรมการได้ออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแร
             งงาน  ว่าด้วยการให้กู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินไว้ คือ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกลั่นกรองเงินกู้ยืม  และเมื่อผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแล้ว ให้ดำเนินการขออนุมัติเงินกู้ยืม พร้อมจัดทำสัญญากู้ยืมต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  และตามหลักเกณฑ์การชำระเงินกู้ยืมคืนกองทุนในหมวด ๕ ให้ผู้กู้ยืมคืนเงินกองทุนพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราและระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด  โดยคณะกรรมการมีอำนาจผ่อนผันเป็นหนังสือให้งดดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด  ระงับการคิดดอก
             เบี้ยหรือผ่อนผันเวลาการส่งใช้คืนได้  และกรณีผู้กู้ยืมผิดนัดงวดใดงวดหนึ่ง ให้ผู้ให้กู้ยืมดำเนินการตามกฎหมายแล้วบังคับชำระหนี้ต่อไป  ซึ่งจะเห็นได้ว่า ในการทำสัญญากู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน แม้จะกำหนดให้อธิบดีเป็นคู่สัญญาในการให้กู้ยืมเงินก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการให้กู้ยืมเงินแล้วปรากฏว่า  ระเบียบฯ ได้กำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจพิจารณากลั่นกรองการให้กู้ยืมเงินและการชำระเงินกู้ยืมคืนกองทุน การกำหนดหลักเกณฑ์เช่นนี้ ย่อมเป็นไปเพื่อความรอบคอบในการพิจารณาให้กู้ยืมเงินกองทุนดังกล่าว อันจะส่
             งผลให้กองทุนมีความมั่นคง แต่อย่างไรก็ดี โดยเหตุที่ในการดำเนินการเพื่อบังคับชำระหนี้ตามระเบียบนี้ ไม่มีข้อกำหนดเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความไว้  และเมื่อพิจารณาหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๔ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๘ ซึ่งวางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งเพื่อให้ส่วนราชการเจ้าของคดีสามารถใช้ดุลยพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความสำหรับคดีแพ่งบางประเภทได้แล้วเห็นว่า ส่วนราชการเจ้าของคดีสำหรับกรณีที่หารือนี้ หมายถึง อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
             ซึ่งจะเป็นผู้มีอำนาจใช้ดุลยพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการประนีประนอมยอมความ แต่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงินตามระเบียบว่าด้วยเรื่องดังกล่าว  ดังนั้น ในการประนีประนอมยอมความจึงควรผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการด้วย และเมื่อระเบียบดังกล่าวยังไม่มีข้อกำหนดในเรื่องนี้ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานจึงอาจเพิ่มเติมระเบียบฯ ให้ครอบคลุมถึงการประนีประนอมยอมความเพื่อแก้ไขปัญหาทางปฏิบัติในเรื่องนี้ได้
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