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             2023-09-23T10:56:24+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar อํานาจหน้าทีของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน WA. ๒๕๕๕

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้มีหนังสือที่ รง ๐๕๑๒/๐๕๐๑๐๑ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้โอนเงินกองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงานที่จัดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีไปยังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีม
             ือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติ เนื่องจากกระทรวงการคลัง มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๒/ว ๒๕ ลงวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๕๕ วางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งขึ้น โดยให้ส่วนราชการ
เจ้าของคดีสามารถใช้ดุลยพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนีประนอม
ยอมความสําหรับคดีแพ่งบางประเภทได้ ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ (๑) คดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน
8,000,000 บาท ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็นโจทก์หรือจําเลย หากส่วนราชการเจ้าของคดีและ
พนักงานอัยการผู้ดําเนินคดีมี
             ความเห็นสอดคล้องเป็นประการใด ให้พิจารณาดําเนินการตาม
ความเห็นดังกล่าวได้ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสําคัญ และไม่ต้องส่งเรื่องให้
กระทรวงการคลังพิจารณา (๒) คดีตามข้อ ๑ หากส่วนราชการเจ้าของคดีและพนักงานอัยการผู้
ดําเนินคดีมีความเห็นไม่ตรงกัน ให้ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา (๓) คดีแพ่งที่มีทุน
ทรัพย์เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่วนราชการเจ้าของคดีส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงขอหารือว่า คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒ
             นาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ มีอํานาจพิจารณาการประนีประนอม
ขอมความของลูกหนี้กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (กลงทุนตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี) ในชั้น
พนักงานอัยการและในชั้นศาลได้หรือไม่ หากไม่มีอํานาจ อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะ
หัวหน้าส่วนราชการจะใช้อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในการ
ประนีประนอมยอมความดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) เ
             ป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๐* แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๓ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
war       ซ้,         aod   1          Po     a
๑ มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ใน

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
             [END PAGE 1]
             ใ๒

ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ใน
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําทรับใช้จ่าย
เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตามกรณีที่กําหนดไว้ในข้อ oo” แห่งระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการบริหารกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน wd. ๒๕๕ ได้แก่ จ่ายเป็นเงินกู้ยืมให้แก่ผู้รับการฝึก

จ่ายเป็นเงินกู้ยืมให้แก่ผู้ดําเนินการฝึก หรือผู้ดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
             แรงงาน หรือผู้

ประกอบกิจการ เป็นต้น สําหรับการให้กู้ยืมเงินกองทุนดังกล่าว มาตรา ๒๕” วรรคสอง แห่ง

ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน

กองทุนประกอบด้วย

(๑) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและ
ดําเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕

(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้

(๓) เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน

(2) เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน

(<@ ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน

@
             ) เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนนอกจาก (a) ถึง (๕) ที่กองทุนได้รับไม่ว่า
กรณีใด

เงินของกองทุนไม่ต้องนําส่งกระทรวงการตลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ

การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหารกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เก็บรักษาเงินกองทุนและดําเนินการเบิกจ่าย
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้

๒ข้อ ๑๑ การจ่ายเงินกองทุนให้จ่ายภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุนตามข้อ ๒ ในก
             รณี

ดังต่อไปนี้

(๑) จ่ายเป็นเงินกู้ยืมให้แก่ผู้รับการฝึก

(๒) จ่ายเป็นเงินกู้ยืมให้แก่ผู้ดําเนินการฝึก หรือผู้ดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
หรือผู้ประกอบกิจการ

(๓) จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

(@) จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

(๕) จ่ายตามภาระผูกพันที่โอนมาจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕

๓ มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้

(๑) ให้ผู้รับการฝึกกู้ยืมเพื่อใช้จ
             ่ายเกี่ยวกับการเข้ารับการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม

(๒) ให้ผู้ดําเนินการฝึก ผู้ดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและผู้ประกอบกิจการ
กู้ยืมเพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตาม
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             พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้การให้กู้ยืมเงินกองทุน
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานกําหนด และคณะกรรมการได้
ออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ว่าด้วยการให้กู้ยืมเงินกองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินไว้ คือ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อกลั่นกรองเงินกู้ยืม“ และเมื่อผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแล้ว ให้
ดําเนินการขออยนูมัติเงินกู้ยืม พร้อมจัดทําสัญญากู้ยืมต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมา
             ย“ และ
ตามหลักเกณฑ์การชําระเงินกู้ยืมคืนกองทุนในหมวด ๕ ให้ผู้กู้ยืมคืนเงินกองทุนพร้อมดอกเบี้ย
ตามอัตราและระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด” โดยคณะกรรมการมีอํานาจผ่อนผันเป็นหนังสือ
ให้งดดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด” ระงับการคิดดอกเบี้ยหรือผ่อนผันเวลาการส่งใช้คืนได้“ และกรณี

ผู้กู้ยืมผิดนัดงวดใดงวดหนึ่ง ให้ผู้ให้กู้ยืมดําเนินการตามกฎหมายแล้วบังคับชําระหนี่ต่อไป” ซึ่งจะ

(๓) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

(@) ใช้จ่ายในการบริหาร
             กองทุน

การให้กู้ยืมเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการตลัง

คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละห้าของเงินกองทุนแต่ละปี เพื่อเป็น
คําใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

«ข้อ ๓ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่งไม่น้อยกว่าห้าคนและไม่
เกินสิบสองคน เพื่อพิจารณากลั้นกรองเงินกู้ยืมตาม ข้อ ๒

«ข้อ ๑๒ เมื่อกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานกรุงเทพมหานคร สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด รับคําขอและพิจารณาคําขอกู้ยืมเงินพร้อ
             มหลักฐาน
ประกอบเรียบร้อยแล้ว ให้นําเข้าสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ เมื่อผ่านการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการแล้ว ให้ดําเนินการขออยุมัติเงินกู้ยืม พร้อมจัดทําสัญญากู้ยืมต่ออธิบดี หรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย

ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานกรุงเทพมหานคร สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด แล้วแต่กรณี แจ้งผลการพิจารณาคําขอกู้ยืมเงินให้ผู้กู้ยืมทราบเพื่อ
ดําเนินการทําสัญญากู้ยืมเงินกองทุนต่อไป

»ข้อ wo ให้ผู้กู้ยืมชําระหนี้เงินกู้ยืมคืนกองทุนพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราและระยะเว
             ลาที่
คณะกรรมการกําหนด

oda ๒๒ ถ้าผู้กู้ยืมผิดนัดไม่ขําระหนี้เงินกู้ยืมคืนภายในกําหนดเวลาตามข้อ wo และไม่ได้
รับอนุญาตให้ผ่อนผันเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ ให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัดในอัตราร้อยละสิบห้าต่อปี
ของจํานวนเงินต้นที่ค้างชําระ

«ข้อ ๒๓ การคิดดอกเบี้ยตาม ข้อ ๒๒ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการอาจ
พิจารณาให้ระงับการคิดดอกเบี้ยในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได้ หรือผ่อนผันเวลาการส่งใช้คืน ทั้งนี้ ยกเว้น
ดอกเบี้ยซึ่งเกิดจากผู้กู้ยืมนําเงินที่ได้รับจากการกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ตามที่ระบุในสัญญา แล
             ะกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานได้เรียกเงินกู้คืน

=ข้อ ๒๕ ถ้าผู้กู้ยืมผิดนัดงวดใดงวดหนึ่ง ให้ผู้ให้กู้ยืมมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้
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             เห็นได้ว่า ในการทําสัญญากู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน แม้จะกําหนดให้อธิบดีเป็นคู่สัญญาใน
การให้กู้ยืมเงินก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการให้กู้ยืมเงินแล้วปรากฏว่า ระเบียบฯ ได้
กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณากลั่นกรองการให้กู้ยืมเงิน และการชําระเงินกู้ยืมคืน
กองทุน การกําหนดหลักเกณฑ์เช่นนี้ ย่อมเป็นไปเพื่อความรอบคอบในการพิจารณาให้กู้ยืม
เงินกองทุนดังกล่าว อันจะส่งผลให้กองทุนมีความมั่นคง แต่อย่างไรก็ดี โดยเหตุที่ในการดําเนินการ
เพื่อบังคับชําระหนี้ตามระเบียบนี้ ไม่มีข้อกําหนดเกี่ยวกับการป
             ระนีประนอมยอมความไว้ และเมื่อ
พิจารณาหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ na ๐๕๐๒.๒/ว ๒๕ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งวางแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งเพื่อให้ส่วนราชการเจ้าของคดีสามารถใช้ดุลยพินิจ
ร่วมกับพนักงานอัยการในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความสําหรับคดีแพ่งบาง
ประเภทได้แล้วเห็นว่า ส่วนราชการเจ้าของคดีสําหรับกรณีที่หารือนี้ หมายถึง อธิบดีกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานซึ่งจะเป็นผู้มีอํานาจใช้ดุลยพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการประนีประนอมยอม
ความ แต่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงา
             นได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาดําเนินการ
เกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงินตามระเบียบว่าด้วยเรื่องดังกล่าว ดังนั้น ในการประนีประนอมยอมความจึง
ควรผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการด้วย และเมื่อระเบียบดังกล่าวยังไม่มีข้อกําหนดในเรื่องนี้
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานจึงอาจเพิ่มเติมระเบียบฯ ให้ครอบคลุมถึงการ

ประนีประนอมยอมความเพือแก้ไขปัญหาทางปฏิบัติในเรื่องนี่ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

ในกรณีที่ผู้กู้ยืมไม่ช้าระหนี่ภาย
             ในกําหนด ให้ผู้ให้กู้ยืมดําเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับ

ซําระหนี่ต่อไป
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