
เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรเดินทำงไปรำชกำรต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

   
 

ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๒/๖๔๘ ลง
วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า โดยที่นายกรัฐมนตรีมี
ภารกิจเดินทางไปราชการต่างประเทศตามค าเชิญของรัฐบาลต่างประเทศ และเข้าร่วมประชุม
ระหว่างประเทศตามค าเชิญของหน่วยงานเจ้าภาพ หรือตามพันธกรณีของผู้น ารัฐบาลซึ่งประเทศ
ไทยเป็นสมาชิกขององค์กรนั้นๆ  ในการนี้  นายกรัฐมนตรีมีด าริให้ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี
ขอทราบความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วม
เดินทางไปต่างประเทศในคณะนายกรัฐมนตรีว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎระเบียบอื่นใดที่
เกี่ยวข้องหรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน

ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (ส านักการต่างประเทศ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ว่า 
การเดินทางไปราชการต่างประเทศของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลย่อมเป็นการไป
ปฏิบัติหน้าที่การบริหารราชการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ๑และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔๒  การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะร่วมเดินทางไป

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๒๙ ลงวันที่  ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่ ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๑๗๑  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอกีไม่เกิน
สามสบิห้าคน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกนั 

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
(๑) ก ากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้ จะสั่งให้ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถ่ิน ชี้ แจง แสดงความคิดเห็น ท า
รายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจ าเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใดๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีกไ็ด้และมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภมิูภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหนึ่ง
หรือหลายกระทรวงหรือทบวง 

(๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม 



 ๒ 

ราชการต่างประเทศกับคณะของนายกรัฐมนตรีย่อมเกิดขึ้นได้ในสองกรณี คือ กรณีนายกรัฐมนตรี
สั่งให้ร่วมเดินทางไปราชการด้วย หรืออีกกรณีหนึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงความจ านงขอ
ติดตามไปราชการด้วย  ส าหรับในกรณีแรกนั้น แม้ว่านายกรัฐมนตรีจะเป็นหัวหน้ารัฐบาล แต่
นายกรัฐมนตรีกไ็ม่มีอ านาจที่จะสั่งการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ ส่วนในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาแสดงความจ านงขอติดตามไปราชการกับนายกรัฐมนตรีด้วยนั้น แม้จะไม่มีกฎหมายใด
ห้ามมิให้นายกรัฐมนตรีให้ความร่วมมือด้วย แต่ในการด าเนินการดังกล่าวสมาชิกผู้นั้นย่อมเสี่ยง
ต่อการละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ (๑)๓ และอาจเป็นเหตุให้สมาชิกภาพต้อง
สิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๐๖ (๖)๔ หรือมาตรา ๑๑๙ (๕)๕ แล้วแต่กรณีได้ 

 

 

 

 

(๔) สั่ งให้ ข้าราชการซึ่ งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ งมาปฏิ บัติราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่กไ็ด้ ในกรณีที่ให้ขาดจากอัตราเงินเดือน
ทางสงักดัเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในส านักนายกรัฐมนตรีในระดับและขั้นที่ไม่สงูกว่าเดิม 

(๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปด ารงต าแหน่งของอีกกระทรวง 
ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ข้าราชการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสงักดักระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาด ารงต าแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็น
การแต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งอธบิดีหรือเทยีบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

(๖) แต่งตั้ งผู้ ทรงคุณวุฒิ เป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใดๆ และก าหนดอัตราเบ้ียประชุมหรือค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

(๗) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏบัิติราชการในส านักนายกรัฐมนตรี 
(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี

ประสทิธภิาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบัพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
(๙) ด าเนินการอื่นๆ ในการปฏบัิติตามนโยบาย 
๓มาตรา ๒๖๖  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่ง

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของ
ผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้  

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ กจิการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลง เม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
๕มาตรา ๑๑๙  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสดุลง เม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๐/1๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเดินทางไปราชการต่างประเทศของนายกรุ๊ฐมนตรี

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi นร ๐๕๐๒/๒๕๕ ลง
วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า โดยที่นายกรัฐมนตรีมี
ภารกิจเดินทางไปราชการต่างประเทศตามคําเชิญของรัฐบาลต่างประเทศ และเข้าร่วมประชุม
ระหว่างประเทศตามคําเชิญของหน่วยงานเจ้าภาพ หรือตามพันธกรณีของผู้นํารัฐบาลซึ่งประเทศ
ไทยเป็นสมาชิกขององค์กรนั้นๆ ในการนี้ นายกรัฐมนตรีมีดําริให้สํานักเลขาธิการนายกร
             ัฐมนตรี
ขอทราบความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วม
เดินทางไปต่างประเทศในคณะนายกรัฐมนตรีว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎระเบียบยื่นใดที่
เกี่ยวข้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สํานักการต่างประเทศ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
การเดินทางไปราชการต่างประเทศของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลย่อมเป็นการไป
ปฏิบัติหน้าที่การบริหารราชการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ“และพระราชบัญญัติ

ระเบ
             ียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕” การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะร่วมเดินทางไป

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๒๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

จมาตรา ๑๐๑ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกิน
สามสิบห้าคน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา oo นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(
             ๑) กํากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้จะสั่งให้ราชการส่วนกลาง
ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนหท้องถิ่น ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํา
รายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจําเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีก็ได้และมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหนึ่ง
หรือหลายกระทรวง
             หรือทบวง

(๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่งซิงสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และส่วน

ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม
             [END PAGE 1]
             ใ๒

ราชการต่างประเทศกับคณะของนายกรัฐมนตรีย่อมเกิดขึ้นได้ในสองกรณี คือ กรณีนายกรัฐมนตรี
สังให้ร่วมเดินทางไปราชการด้วย หรืออีกกรณีหนึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงความจํานงขอ
ติดตามไปราชการด้วย สําหรับในกรณีแรกนัน แม้ว่านายกรัฐมนตรีจะเป็นหัวหน้ารัฐบาล แต่

นายกรัฐมนตรีกิไม่มีอํานาจที่จะสังการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นฝ่าย

นิติบัญญัติกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ ส่วนในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาแสดงความจํานงขอติดตามไปราชการกับนายกรัฐมนตรีด้วยนั้น แม้จะไม่มีกฎหม
             ายใด
ห้ามมิให้นายกรัฐมนตรีให้ความร่วมมือด้วย แต่ในการดําเนินการดังกล่าวสมาชิกผู้นั้นย่อมเสี่ยง
ต่อการละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๒ (๑)” และอาจเป็นเหตุให้สมาชิกภาพต้อง

สินสุดลงตามมาตรา ๑๐๒ (๒)” หรือมาตรา ๑๑๓๕ (๕)* แล้วแต่กรณีได้

(a) สั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ให้ขาดจากอัตราเงินเดือน
ทางสังกัดเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในสํานักนายกรัฐมนตรีในระดับและขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม
(๕) 
             แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่งของอีกกระทรวง
ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเชข่นว่านี้ให้ข้าราชการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดํารงตําแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็น
การแต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
(๒) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ 
             และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
(๓) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี
(๑) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
(๓) ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย
"มาตรา ๒๒๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่ง
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของ
ผู้อื่น
              หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                        ฯลฯ
«มาตรา ood สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๒๕ หรือมาตรา ๒๒๒๐
*มาตรา ๑๑๕ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๕
             ) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๒ มาตรา ๒๒๕ หรือมาตรา ๒๒๐
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
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