










 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692774466
             0069_2558_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T07:07:47+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             a
เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การเป็นกรรมการผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า

องค์การคลังสินค้าได้มีหนังสือ ที่ อคส. ๑๐๒๑/๓๕๒๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงพาณิชย์ได้แต่งตั้ง นายทิฆัมพร นาทวรทัต
รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ เป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า ในฐานะผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ ว โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายยรรยง พวงราช)
และได้ตํารงดําแหน่งกรรมการองค์กา
             รคลังสินค้า ตั้ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ต่อมานายทิฆัมพรฯ
ได้มีบันทึก Fi nu ๐๓๐๓/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕ ถึงปลัดกระทรวงพาณิชย์ เพื่อแจ้ง
ความประสงค์ขอลาออกจากการเป็นกรรมการองค์การคลังสินค้า และปลัดกระทรวงพาณิชย์
ได้เห็นชอบให้สาออกในวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และองค์การคลังสินค้าได้มีบันทึก ที่ ๑๐๒๑/๑๑๕๕
ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕ เรื่อง การแต่งตั้งผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ในคณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้า ถึงปลัดกระทรวงพาณิย์ เพื่อขอให้แต่งตั้งผู้แทนกระทรวงพาณิชย์แทนนายทีฉัมพรฯ
ซึ่งลาออก โดยปลัดกระทรวง
             ผามิย์ได้เกษียนสั่งในหนังสือดังกล่าวเมือวันที ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕ ว่า
อคส. มอบผู้ตรวจราชการ นายบุณยฤทธิ์ กัลยาณมิตร ซึ่งองค์การคลังสินค้าได้รับหนังสือดังกล่าวคืน
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕

ต่อมากระทรวงพาณิชย์ ได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๕๐๕/๒๑๒๒ ลงวันที่
๓๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ Gas การให้รองประธานกรรมการและกรรมการอื่นห้นจากตําแหน่ง และแต่งตั้ง
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอื่นในคณะ ะกรรมการองค์การคลังสินค้า
ถึงผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ต่ ด่วนที่สุด ที่ 
             กค ๐๕๐๒๕๕๒๐๑
ลงวันที่ mo กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เพื่อแจ้งกรณีการพ้นจากตัวแหน่ง
ของรองประธานกรรมการและกรรมการอื่นซึ่งมิใช่ผู้แทนของส่วนราชการในคณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้า และการแต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอื่น
ในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า .กระทรวงพาณิชย์จึงขอส่งเรื่องดังกล่าวให้องค์การคลังสินค้า
พร้อมทั้งแจ้งการแต่งตั้งนายบุณยฤทธิ์ กัลยาณมิตร ผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย์ เป็นกรรมการ
ผู้แทนกระทรวงหาณิชย์ในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า แทนนายหิฉัมพรฯ ซึ่งลา
             ออก โดยให้มีผล
ตั้งแต่วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕ เป็นต้นไป ซึ่งองค์การคลังสินค้าได้รับบันทึกดังกล่าวในวันที่
๓๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓

องค์การคลังสินค้าจึงหารือในประเด็นดังนี้

a. กรณีปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้เห็นชอบให้ นายทิฆัมพร นาทวรทัต ลาออก
เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แต่ยังมิได้แจ้งให้องค์การคลังสินค้าทราบอย่างเป็นทางการ จะถือว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒ ลงวับที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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นายทิฆัมพร นาทวรทัต พ้นจากการเป็นคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ซึ่งเป็นวันที่ปลัดกระทรวงพาณิชย์อนุมัติให้ลาออกหรือไม่

๒. หาก ณ เวลาใดไม่มีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง หรือกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ แม้เพียงกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งจะถือว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการ
องค์การคลังสินค้าครบถ้วนหรือไม่

๓. กรณีเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้เกษียนสั่ง
ในหนังสือ ana. fl ๑๐๒๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕ ว่า อคส. มอบผู้ตรวจราชการ
นายบุณยฤทธิ์ กัลยาณมิตร ซึ่ง
             องค์การคลังสินค้าได้รับแจ้งทราบอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และองค์การคลังสินค้าได้ประชุมคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าในวันที่
๒๕ . กรกฎาคม ๒๕๕๓ จะถือว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าครบถ้วนหรือไม่
มติที่ประชุมในวันดังกล่าวมีผลผูกพัน อศส. ให้ถือปฏิบัติตามหรือไม่ และมติที่ประชุมดังกล่าวผูกพัน
กรรมการผู้เข้าร่วมประชุมเพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การคลังสินค้า
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัตกระทรวง) และผู้แทนองค์การคลังสินค้า เป็นผู้ข
             ึ้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้เห็นชอบให้นายทิฆัมพร นาทวรทัต
ลาออกจากการเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าใบฐานะผู้แทนกระ ะทรวงพาณิชย์
เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แต่ยังไม่ได้มีการแจ้งเรื่องดังกล่าวให้องค์การคลังสินค้าทราบ
อย่างเป็นทางการ กรณีจะถือว่านายทิฆัมพรฯ พันจากการเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้าในฐานะผู้แทบกระทรวงพาณิขย์ตั้งแต่วันที่ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้เห็นชอบให้ลาออก
หรือไม่ เห็นว่า การเป็นกรรมการในสัดส่ว
             นของผู้แทนส่วนราชการนั้น เป็นกรณีที่ส่วนราชการ
ได้มอบหมายหน้าที่ให้ข้าราชการในกระทรวงปฏิบัติหน้าที่ราชการของกระทรวง โตยอาศัยอํานาจ
บังคับบัญชาตามมาตรา bo” และมาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

"wasn ๒๐  ภายใต้บังคับบทบัญญัติบาตรา ag ในกระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และวับผิดขอบใบการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และ| ะผลสัมฤทธิ์ของงาน
ในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะ ะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ
โดยจะให้มีร
             ัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้

AN                    ฯลฯ

"มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ
ปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระ ะทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงาน
ของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทังเร่งรัต ติดตวม และประเ เมินผสการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการไนกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากร
             ัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญขาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัตกระทรวง

ฯลฯ                ฯ๓ตฯ
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พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติบโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ @) wa, ๒๕๕๕
ข้าราชการผู้ได้รับมอบหมายอ่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นให้เป็นประโยชน์ต่อราชการ
ของกระทรวงไปจนกว่าผู้มอบหมายจะมีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งเป็นอย่างอื่น เมื่อกรณีนี้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า นายทิฆัมพร นาทวรทัต ได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงพาณิชย์เพื่อขอความเห็นซอบ
ในการดาออกจากการเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าในฐานะผู้แทนกระทรวงพาณิขย์
ซึ่งแม้ว่ามาตรา ๑๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสิน
             ค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกฤษฎีกาจัตตั้งองค์การคลังสินค้า (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๓๕ จะมิได้บัญญัติให้กรรมการ
ซึ่งเป็นผู้แทนส่วนราชการพ้นจากตําแหน่งโดยการลาออกได้เช่นเดียวกับกรณีของประธานกรรมการ
รองประธานกรรมการ หรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งก็ตาม แต่เมื่อปลัดกระทรวงพาณิชย์
ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวงและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
ของส่วนราชการในกระทรวงได้เห็นชอบให้นายทิขัมพรฯ ลาออกจากการเป็นกรรมการดังกล่าวแล้ว
ดังนั้น นายทิตัมพรฯ จึงพันจากการปฏิบ
             ัติหน้าที่เป็นกรรมการผู้แทนกระทรวงพาณิชย์
ในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าตั้งแต่วันที่ปลัดกระทรวงพาณิชย์เห็นขอบให้ลาออก

ประเด็นที่สอง หากยังไม่มีการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใดเป็นผู้แทน
ของกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง หรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วแต่กรณี
เพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า จะถือว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการ
องค์การคลังสินค้ามีความครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม่  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎี
             กา
จัดตั้งองค์การคลังสินค้า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงละหนึ่งคนเป็นกรรมการ และกรรมการอื่น
ซึ่งมิไข่ตู้แทนของส่วนราชการยีกไม่เกินห้าคน และผู้อํานวยการเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
จึงเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนตองค์ประกอบของคณะกรรมการในส่วนของผู้แทนส่วนราชการไว้
อย่างซัตเจนแน่นอนแล้วว่าต้องประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการใดและจํานวนเท่าใด

"มาตรา ๑๕ นอกจากกา
             รพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๕ ประธานกรรมการ
รองประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง พ้นจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก

(๕) มีลักษณะต้องห้ามคามมาตรา aD

“มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าคณะหนึ่งประกอบด้วย ประธานกรรมการ
รองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์
กระทรวงละหนึ่งคนเป็นกรรมการ และกรรมการอื่นจึ่งมีใช่ผู้แทนของส่วนราชการอีกไม่เกินห้าคน และผู้อํานวยการ
เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตร
             ีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการอื่น

ให้ผู้อํานวยการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ
             [END PAGE 3]
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YS,                      v        1                 2,     ae,
คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าจึงต้องประกอบด้วยผู้แทนทุกส่วนราชการและตามจํานวนที่กําหนดไว้
1           ๓ซ้       wos   Bot
ในมาตรา o@* แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคสังสินค้าฯ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็น
Py     al    a   ga         >
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๕๕

ประเด็นที่สาม  การที่ปลัดกระทรวงหาณิชย์ได้มีคําสังเมือวันที loc’ ทรกฎาคม ๒๕๕ซ
ในหนังสือ อคส. fl ๑๐๒๑/๓๑๓๕๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕ ว่า “อคส. มอบผู้
             ตรวจราชการ
นายบุณยฤทธิ์ กัลยาณมิตร” โดยองค์การคลังสินค้าได้รับแจ้งเรื่องดังกล่าวอย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕ แต่ได้มีการประชุมคณะกรรมการองค์การคสังสินค้าในวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ กรณีจะถือว่าคณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามืองค์ประกอบครบถ้วน
ในวันตังกล่าวหรือไม่ และมติที่ประชุมมีผลผูกพันองค์การคลังสินค้าและกรรมการผู้เข้าร่วมประชุม
หรือไม่ เพียงใด เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า
ต้องประกอบด้วยผู้แทนทุกส่วนราชการและตามจํานวนที่กําหนดไว้ในมาตรา
              ad แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัตตั้งองค์การคลังสินค้าฯ หากได้มีการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใดเป็นผู้แทนของส่วนราชการ
เพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้าย่อมครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนตไว้ ดังนั้น การจะพิจารณาว่าคณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้ามืองค์ประกอบครบถ้วนในวันที่ ๒๕ ทรกฎาคม ๒๕๕ ซึ่งเป็นวันที่มีการประชุม
คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าหรือไม่ จึงต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นสําคัญ

เมื่อกรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้มีคําสั่งเมื่อวันที่
             
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ในหนังสือ ana. ที่ ๑๐๒๑/๑๑๕๓ สงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ว่า “ona.
มอบผู้ตรวจราชการ นายบุณยฤทธิ์ กัลยาณมิตร” จึงแสดงให้เห็นว่า ปลัดกระทรวงพาณิชย์
ได้มีคําสั่งมอบหมายให้นายบุณยฤทธิ์ฯ ผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย์ปฏิบัติหนัวที่ในฐานะ
กรรมการผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าตั้งแต่วันที่มีคําสั่งตังกล่าวแล้ว
ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า การประชุมของคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าในวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕ นั้น คณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามืองค์ประกอบของกรรมการในส่วนอื่น
ครบถ้ว
             นตามที่กําหนดในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้าฯ
และมีกรรมการมาประชุมครบองค์ประชุมตามนัยมาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติธาขการ

2โปรดดูเข็งอรรถที่ ๕ ข้างต้น

"บันทึกสํานักงฑนคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื เรื่อง องค์ประกอบและการดําเนิบการของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอ้อยและ| นําตาลทราย WA, ๒๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๒๐๓๕ ลงวันที่ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓ส6๒๕๕๕)

“มาตรา nie ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ วรรคส
             อง การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการ
มาประ ะขุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่งจึงจะ เป็นองค์ประชุม เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือกฎหรือคําสั่งที่จัดให้มี
คณะกรรมการชุดนั้นจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเป็นองค์ประชุมได้ แต่การพิจารณาเรื่องใดถ้าต้องเลื่อนมา
เพราะไม่ครบองค์ประชุม ถ้าเป็นการประชุมของคณะ ะกรรมการซึ่งมีใช่คณะ ะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท หากได้นี
การนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมที่เลื่อนมา และการประชุมครั้งหลังนี้มีกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ
             ํานวนกรรมการทั้งหมด ไห้ถือว่าเป็นองค์ประ ะซุม แต่ทั้งนี้ต้องระบุ
ความประสงค์ให้เกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไว้โนหนังสือนัดประชุมด้วย
             [END PAGE 4]
             ๕

ป               = al        เ et      ra
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ การประชุมนันเป็นอันสมบูรณ์ และมติที่ประชุมย่อมมีผลผูกพันองค์การ

เก            เว     ผู
คลังสันค้าและกรรมการผู้เข้ารวมประขุม
Qa

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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