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             0069/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำเงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําเงินกองทุนพัฒนานําบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

กรมทรัพยากรนําบาดาลได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทส ๐๐๕/๒๓๕๕ ลงวันที
๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทรัพยากรนําบาดาล
ได้รับหนังสือจากกระทรวงการคลังแจ้งว่า กระทรวงการคลังโดยได้รับความเห็นซอบจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่
             งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง

WA. ๒๕๓๕๑ กําหนดให้กองทุนพัฒนานําบาดาลนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน
๒, ๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท (สองพันล้านบาทถ้วน) ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕
กรมทรัพยากรนําบาดาลขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี่

๑. มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง WA. ๒๕๓๕๑ บัญญัติว่า องค์การใด ๆ

ของรัฐบาลที่ได้ตั้งขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี่หรือที่จะตั้งขึ้นใหม่ บรรดาทีใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น

ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําทุนหรือผลกําไร
เข้าบ
             ัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑
๒. ข้อ ๑ แห่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกียวกับการเงินขององค์การ

พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดว่า องค์การตามข้อบังคับนี่ หมายถึงองค์การค้าหรือส่วนราชการที่ดําเนินกิจการ
ทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรม

๓. มาตรา of จัตวา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัตินําบาดาล WA. ๒๕๒๐

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า ให้จัดตั้งกองทุน

พัฒนานําบาดาลขึ้นในกรมทรัพยากรนําบาดาล เรียกโดยย่อว่า “กพน.” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
ทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุร
             ักษ์แหล่งนําบาดาลและสิงแวดล้อม และวรรคสาม

บัญญัติว่า ทรัพย์สินของ กพน. ตามวรรคสอง ให้นําส่งเข้าบัญชี กพน. โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน
ดังนั้น กรมทรัพยากรนําบาดาลจึงหารือว่า กองทุนพัฒนานําบาดาล กรมทรัพยากร

นําบาดาล ซึ่งไม่ใช่ส่วนราชการของรัฐที่ดําเนินคิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรมตามความใน
ข้อ ๑ แห่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกตามความ
ในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง wa. ๒๕๕๑ จําเป็นต้องปฏิบัติตามที่กระทรวงการคลัง
กําหนดหรือไม่ และหา
             กดําเนินการจะขัดกับมาตรา ฒ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้้าบาดาล (ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fl ui ๐๓๐๑/๐๑๓๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร
น้้าบาดาล โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
แ
             ละกรมทรัพยากรน้าบาดาล) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากการชี้แจงของผู้แทนกรมบัญชีกลางว่า กองทุนหมุนเวียนเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่ง
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ซึ่งรายได้หรือรายรับที่เกิด
จากการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนนั้นจะนํามาสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ต่อไป โดยไม่ต้องนําส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน เพื่อให้กองทุนหมุนเวียนเกิดความคล่องตัวในการดําเนินงาน แต่ถ้าปรากฏว่า
กองทุนหมุนเวียนนั้นมีเงินคงเหลือเกินความจําเป็นที
             ่จะใช้จ่ายในกองทุนภายหลังจากหักเป็นค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินงานของกองทุนแล้ว กระทรวงการคลังมีนโยบายให้กองทุนหมุนเวียนนั้นส่งเงินคงเหลือ
จากการดําเนินงานของกองทุนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
กระทรวงการคลังได้เรียกให้กองทุนหมุนเวียนจํานวน ๒๕ กองทุน ส่งเงินคงเหลือเกินความจําเป็นที่จะ
ใช้จ่ายในกองทุนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ในจํานวนนี้มีกองทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
เฉพาะจํานวน ๓ กองทุน ได้แก่ ทุนหมุนเวียนเพื่อการซลประทานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕ทวิ”
แห่งพระราชบัญญัติก
             ารซลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การซลประทานหลวง (ฉบับที่ @) WA. ๒๕๑๕   กองทุนพัฒนาสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ และทุนหมุนเวียนค่าธรรมเนียมผ่านทางตาม
พระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕๓

กรณีของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลตามที่หารือเป็นกองทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขี้
ตามมาตรา ๓ จัตวา" แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล wa. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติน้้าบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ปรากฏข้อเท
             ็จจริงเพิ่มเติมจากการขี้แจง
ของผู้แทนกรมทรัพยากรน้าบาดาลเกี่ยวกับงบรายได้และค่าใช้จ่ายของกองทุนว่า ผลการดําเนินงาน

ของกองทุนในรอบห้าปีที่ผ่านมา กองทุนมีเงินรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการดําเนินงานเป็นจํานวนมาก

*มาตรา ๕ ทวิ ให้ตั้งทุนหมุนเวียนขึ้นในกรมชลประทาน Gand ทุนหมุนเวียนเพื่อการ
ชลประทาน
ค่าชลประทานที่เก็บได้ตามมาตรา ๕ ให้นําส่งเข้าบัญชีทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน
โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นเงินรายได้แผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา ๒ ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาสหกรณ์ขึ้นในกรมส่งเสริมส
             หกรณ์เรียกโดยย่อว่า “nwa.”
เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๒๕
"มาตรา ๓ จัตวา ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลขึ้นในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เรียกโดยย่อว่า
“กพน.” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้้าบาดาลและสิ่งแวดล้อม
กพน. ประกอบด้วยทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
(๑) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้้าบาดาส
(๒) เงินที่ได้จากการเรียกเก็บค่าใช้น้้าบาดาลตามมาตรา ซ (๒) ที่นําส่งเข้ากองทุนตามอัตรา
ที่กําหนดในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินร้อยละห
             ้าสิบของเงินดังกล่าว
(มีต่อหน้าถัดไป)การพิจารณาว่ากองทุนพัฒนาน้้าบาดาลจําเป็นต้องปฏิบัติตามที่กระทรวงการคลังโดยได้รับ
ความเห็นซอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓์ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้กองทุนนําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่นั้น เห็นว่า
โดยที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ บัญญัติว่า องค์การใด ๆ
ของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจกําหนดข้อบังคับ
ว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และกา
             รนําทุนหรือผลกําไร เข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ได้
จึงเป็นเรื่องนโยบายของกระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะใช้อํานาจกําหนด
ข้อบังคับดังกล่าว ประเด็นปัญหานี้ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒)
จะพิจารณาให้ความเห็น

สําหรับการนําเงินกองทุนพัฒนานําบาดาลส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

ของกรมทรัพยากรน้าบาดาลจะขัดกับมาตรา จัตวา แห่งพระราชบัญญัตินําบาดาลฯ หรือไม่นั้น
เห็นว่า มาตรา ๓ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลขึ้นใน
กรมทรัพยากรน้าบาดาลเพื
             ่อเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้าบาดาล
และสิ่งแวดล้อม โดยทรัพย์สินของกองทุนประกอบด้วย เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้้าบาดาล
เงินที่ได้จากการเรียกเก็บค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาล เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจาก
ภาคเอกซน รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้จากการ
บริจาค ดอกผลและ ะผลประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากกองทุน เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ตาม
ความจําเป็น และเงินอื่น ๆ ที่ได้รับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้  บรรดาทรัพย์สินของก
             องทุนข้างต้น
เป็นรายรับของกองทุน ซึ่งกองทุนสามารถนํามาใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุนและสมทบเป็นทุน
สําหรับใช้จ่ายในกองทุนต่อไปได้ มาตรา ๓ จัตวา วรรคสาม จึงบัญญัติให้ทรัพย์สินที่กองทุนได้รับ
สามารถนําส่งเข้าบัญชีกองทุน โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน แต่กรณีที่กระทรวงการคลัง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(๓) เงิ เงินที่ได้จากการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลตามมาตรา ๓ (w/a)

(๓) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

(6) เงินหร
             ือทรัพย์สินอื่นที่ได้จากการบริจาค

(๒) ดอกผลและผลประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากกองทุน

(๒9) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความจําเป็นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
ในกรณีทรัพย์สินของกองทุนมีไม่เพียงพอ

(@) เงินอื่น ๆ ที่ด้รับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้

ทรัพย์สินของ กพน. ตามวรรคสอง ให้นําส่งเข้าบัญชี กพน. โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการและการจําหน่าย
ทรัพย์สิน และการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของ กพน. ให้เป็น
             ไปตามประกาศที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับประกาศ หากพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าได้ให้ความเห็นชอบแล้ว

“มาตรา ๑๓ องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ตั้งขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้หรือที่จะตั้งขึ้นใหม่
บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน

และการนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคสังบัญชีที่ ๑
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, 
             ข้างต้น๕

โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนดให้กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล
นําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินนั้น เป็นการนําส่งเงินคงเหลือสะสมที่เกินความจําเป็นจะใช้จ่าย
ในกองทุน เงินคงเหลือสะสมจํานวนนี้เป็นเงินส่วนที่เหลือซึ่งเกิดขึ้นหลังจากหักเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานของกองทุนแล้ว มิใช่เป็นการนําส่งจากทรัพย์สินที่กองทุนพัฒนาน้าบาดาลได้รับมาโดยตรง
ก่อนนําเข้าบัญชีกองทุนพัฒนาน้าบาดาล จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ฒ จัตวา วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ ดังนั้น หากกรมทรัพยากรน้
             าบาดาลจะนําเงินส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดินตามหนังสือของกระทรวงการคลัง ก็ไม่ขัดกับมาตรา ๓ จัตวา วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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