
เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  หำรือปัญหำขอ้กฎหมำยตำมมำตรำ ๔๑ แห่งพระรำชบญัญติัหลกัประกนัสุขภำพ 

แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (กรณีกำรใชเ้งินที่กนัไวเ้ป็นเงินช่วยเหลือเบื้ องตน้ไปจ่ำยเป็น 

ค่ำใชจ่้ำยเพือ่บริกำรสำธำรณสุขใหแ้ก่หน่วยบริกำร) 
  

    

 

ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ ได้มีหนังสือที่ สปสช. ๐๓/๑๔๔๘๖ ลง
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้คณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติกันเงินจ านวนไม่เกินร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้เป็นเงิน
ช่วยเหลือเบื้ องต้นให้แก่ผู้ รับบริการ ในกรณีที่ผู้ รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
รักษาพยาบาลของหน่วยบริการโดยหาผู้กระท าผิดมิได้หรือหาผู้กระท าผิดได้แต่ยังไม่ได้รับ
ค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะกรรมการหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติได้กนัเงินไว้
ส าหรับการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ รับบริการไว้ร้อยละ ๐.๓๘ ของเงินที่จะจ่ายให้หน่วย
บริการ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ กนัไว้ร้อยละ ๐.๐๑ ของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการ และ
เมื่อพิจารณาจากจ านวนเงินที่จ่ายให้แก่ผู้ รับบริการที่ได้รับความเสียหายจากการ รักษาพยาบาล
พบว่าจ านวนเงินที่กันไว้ยังมีเงินเหลืออยู่ โดยคณะกรรมการหลักประกันสขุภาพแห่งชาติมีความเห็น
เกี่ยวกับการน าเงินที่เหลือดังกล่าวไปใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แก่หน่วย
บริการแตกต่างกัน กล่าวคือ  ฝ่ำยหนึ่ง เห็นว่า เงินที่กันไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตามมาตรา 
๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นเงินส าหรับจ่ายให้แก่
ผู้ รับบริการที่ได้รับความเสียหายที่เกดิขึ้นจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ กรณีเงินที่กันไว้
มีเหลือในแต่ละปีกค็วรสมทบไว้ใช้ในปีต่อไป และหากมีเงินเหลือมากพอในปีต่อไปอาจไม่ต้องกัน
ไว้กไ็ด้ แต่ไม่สามารถน าไปใช้เพื่อการอื่นได้  อีกฝ่ำยหนึ่ง เห็นว่า เงินที่กันไว้เป็นเงินช่วยเหลือ
เบื้ องต้นตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็น
เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนได้  ตามมาตรา ๑๘ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนั้น หากคณะกรรมการจะก าหนดให้
น าเงินช่วยเหลือเบื้ องต้นที่เหลือจากที่กันไว้ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญ ััติหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาติไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสขุ กส็ามารถกระท าได้ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๕๐ ลงวันที่  ๑๖กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือว่า เงินที่เหลือจากการใช้เป็น
เงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ รับบริการตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถน าไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสขุให้แก่หน่วยบริการได้
หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็น
ผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกันเงิน
ช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ รับบริการออกจากเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่ง
ของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนดแต่
โดยที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติยังมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การกันเงินดังกล่าวไว้ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงก าหนดจ านวนเงินที่จะกันไว้
ส าหรับเป็นเงินช่วยเหลือเบื้ องต้นให้แก่ผู้ รับบริการตามที่เห็นสมควร โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ได้กันเงินไว้ส าหรับการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ รับบริการร้อยละ ๐.๓๘ ของเงิน
ที่จะจ่ายให้หน่วยบริการ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ กันไว้ร้อยละ ๐.๐๑ ของเงินที่ จะจ่าย
ให้หน่วยบริการ  การมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกันเงินดังกล่าวท าให้ เกิด
ปัญหาความไม่แน่นอนในการปรับจ านวนเงินที่ต้องกันไว้ส าหรับเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นเพื่อมิ
ให้ขาดหรือมากเกินความจ าเป็น  สมควรที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะได้
พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขในการกันเงินดังกล่าวให้ชัดเจนต่อไป  ทั้งนี้  ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  อย่างไรกด็ี 
ตามปัญหาที่หารือมีข้อพิจารณาว่า  เงินที่เหลือจากการใช้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ รับบริการ
ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถน าไปจ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แก่หน่วยบริการได้หรือไม่ อย่างไร นั้น ประเดน็นี้ เห็นว่า ในการที่
ยังมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกันเงินดังกล่าวไว้ การจ่ายเงินช่วยเหลือ
เบื้ องต้นให้แก่ผู้ รับบริการตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๕ จะต้องเป็นการจ่ายให้แก่ผู้ รับบริการซึ่งได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลของหน่วย
บริการเท่านั้น หากปรากฏว่าในปีงบประมาณใดมีเงินดังกล่าวเหลือจ่ายย่อมน าไปสมทบเพื่อใช้จ่ายใน
ปีงบประมาณต่อไปได้ แต่จะน าไปใช้เพื่อการอื่นไม่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

 
๑ มาตรา ๔๑  ให้คณะกรรมการกนัเงนิจ านวนไม่เกนิร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้

เป็นเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ รับบริการ ในกรณีที่ผู้ รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้ นจากการ
รักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระท าผิดมิได้หรือหาผู้กระท าผิดได้ แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายใน
ระยะเวลาอนัสมควร ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 



 ๓ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (กรณีการใช้เงินที่กันไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นไปจ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แก่หน่วยบ
             ริการ)( 
			

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ สปสช. ๐๓/๑๔๔๘๖ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกันเงินจำนวนไม่เกินร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการโดยหาผู้กระทำผิดมิได้หรือหาผู้กระทำผิดได้แต่ยังไม่ได้รับค่
             าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้กันเงินไว้สำหรับการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการไว้ร้อยละ ๐.๓๘ ของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ กันไว้ร้อยละ ๐.๐๑ ของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการ และเมื่อพิจารณาจากจำนวนเงินที่จ่ายให้แก่ผู้รับบริการที่ได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลพบว่าจำนวนเงินที่กันไว้ยังมีเงินเหลืออยู่ โดยคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่
             งชาติมีความเห็นเกี่ยวกับการนำเงินที่เหลือดังกล่าวไปใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แก่หน่วยบริการแตกต่างกัน กล่าวคือ  ฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า เงินที่กันไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นเงินสำหรับจ่ายให้แก่ผู้รับบริการที่ได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ กรณีเงินที่กันไว้มีเหลือในแต่ละปีก็ควรสมทบไว้ใช้ในปีต่อไป และหากมีเงินเหลือมากพอในปีต่อไปอาจไม่ต้องกันไว้ก็ได้ แต่ไม่สามารถนำไปใช้เพื่อการอื่นได้  อีก
             ฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า เงินที่กันไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนได้ ตามมาตรา ๑๘ (๔) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนั้น หากคณะกรรมการจะกำหนดให้นำเงินช่วยเหลือเบื้องต้นที่เหลือจากที่กันไว้ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข ก็สามา
             รถกระทำได้
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือว่า เงินที่เหลือจากการใช้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถนำไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แก่หน่วยบริการได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติ
             หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกันเงินช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้รับบริการออกจากเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนดแต่โดยที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติยังมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกันเงินดังกล่าวไว้ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงกำหนดจำนวนเงินที่จะกันไว้สำหรับเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการตามที่เห็นสมควร โดยในปี
             งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กันเงินไว้สำหรับการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการร้อยละ ๐.๓๘ ของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ กันไว้ร้อยละ ๐.๐๑ ของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการ  การมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกันเงินดังกล่าวทำให้เกิดปัญหาความไม่แน่นอนในการปรับจำนวนเงินที่ต้องกันไว้สำหรับเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นเพื่อมิให้ขาดหรือมากเกินความจำเป็น  สมควรที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะได้พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกันเงินดังกล่าว
             ให้ชัดเจนต่อไป  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  อย่างไรก็ดี ตามปัญหาที่หารือมีข้อพิจารณาว่า  เงินที่เหลือจากการใช้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถนำไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แก่หน่วยบริการได้หรือไม่ อย่างไร นั้น ประเด็นนี้เห็นว่า ในการที่ยังมิได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกันเงินดังกล่าวไว้ การจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผ
             ู้รับบริการตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จะต้องเป็นการจ่ายให้แก่ผู้รับบริการซึ่งได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการเท่านั้น หากปรากฏว่าในปีงบประมาณใดมีเงินดังกล่าวเหลือจ่ายย่อมนำไปสมทบเพื่อใช้จ่ายในปีงบประมาณต่อไปได้ แต่จะนำไปใช้เพื่อการอื่นไม่ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
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