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             0068/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในกรณีการให้บริการสินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามแก่ประชาชน

เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
 ในกรณีการให้บริการสินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามแก่ประชาชน(
			

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้มีหนังสือ ที่ ๓๐๐๐/๗๕๓๔๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ก
             ารเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๐๙ มีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร ตามมาตรา ๙ และกระทำกิจการอื่นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐ และสืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เห็นชอบตามมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ ครั้งที่ กพต. ๒/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารอิสลาม และมอบหมายให้สำนักงานเศรษฐกิจการคลังร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยเร่งรัดการกำหนดแนวทางแ
             ละประสานการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในส่วนธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ และหรือธนาคารพาณิชย์ของรัฐอื่นๆ เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ให้สามารถเปิดให้บริการธุรกิจธนาคารแบบอิสลามโดยด่วน  ต่อมา ธ.ก.ส. จึงได้เปิดแผนกเฉพาะกิจเพื่อให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ในคราวการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๒ ให้จัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลามเพื่อรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปแล้วนำเงินที่รับฝากดังกล
             ่าวไปให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามนั้นไม่สามารถให้กู้เงินโดยคิดดอกเบี้ยจากลูกค้าได้ กองทุนธนาคารอิสลามจึงต้องดำเนินการโดยวิธีการขายเชื่อ เช่าซื้อ หรือขายผ่อนชำระตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ กล่าวคือ จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จำนองหรือรับจำนอง จำนำหรือรับจำนำ ขายหรือจำหน่ายด้วยวิธีอื่นใด
              ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ในระยะแรกได้ให้บริการเฉพาะเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตรเช่นเดียวกับการให้กู้เงินตามมาตรา ๑๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ที่กำหนดให้ ธ.ก.ส. ให้กู้เงินได้แต่เฉพาะเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร ทั้งนี้ เนื่องจากเงินทุนซึ่งได้จากการรับฝากเงินของกองทุนธนาคารอิสลามมีจำนวนจำกัด  ต่อมาเงินรับฝากของกองทุนธนาคารอิสลามจากประชาชนมีจำนวนมากขึ้น ธ.ก.ส. จึงมีความประสงค์จะขยายการดำเนินการขายเชื่อ เช่าซื้อ หรือขายผ่
             อนชำระกับบุคคลทั่วไปที่มิใช่เกษตรกรด้วย โดย ธ.ก.ส. เห็นว่า ธ.ก.ส. สามารถดำเนินการได้ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ เนื่องจากการดำเนินธุรกิจดังกล่าวเป็นไปเพื่อให้ได้เงินทุนมาดำเนินธุรกิจของธนาคารให้สมประโยชน์ตามขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ และอำนาจในการกระทำกิจการตามมาตรา ๑๐ ไม่จำต้องอยู่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ เช่น การรับฝากเงินตามมาตรา ๑๐ (๕) ธ.ก.ส. สามารถรับฝากเงินจากบุคคลทั่วไปได้ มิใช่รับฝากเงินจากเกษตรกรเท่านั้น  ดังนั้น การ
             ที่กองทุนธนาคารอิสลามของ ธ.ก.ส. จะให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามกับบุคคลที่มิใช่เกษตรกร โดยการขายเชื่อ เช่าซื้อ หรือขายผ่อนชำระ ย่อมกระทำได้ไม่ขัดกับพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ธ.ก.ส. จึงขอหารือว่าการให้สินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามของ ธ.ก.ส. แก่บุคคลทั่วไป เป็นการกระทำกิจการภายในอำนาจของ ธ.ก.ส. ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารเพื่อการเกษตรแล
             ะสหกรณ์การเกษตร โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผู้แทนธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  การจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร และประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การ
             เกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ และภายใต้ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ธ.ก.ส. มีอำนาจกระทำกิจการต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งนอกจาก ธ.ก.ส. จะประกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป เช่น รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือ
             เมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีกำหนด หรือให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ำประกันให้แก่ผู้ฝากเงินหรือบุคคลใดภายในวงเงินที่ฝากไว้กับธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็นประกัน ฯลฯ แล้ว ธ.ก.ส. ถือเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจด้วย อำนาจกระทำการตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ บางกรณีจะกำหนดขอบเขตการดำเนินการไว้อย่างชัดเจน เช่น ให้กู้เงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร และค้ำประกันเงินกู้ที่บุคคลดังกล่าวกู้จากสถาบันการเงินอื่น รับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร ฯลฯ 
             ซึ่งเมื่อพิจารณาอำนาจกระทำการตามมาตรา ๑๐ (๔) ที่ให้อำนาจ ธ.ก.ส. จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จำนองหรือรับจำนอง จำนำหรือรับจำนำ ขายหรือจำหน่ายด้วยวิธีอื่นใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ แม้เป็นการให้อำนาจ ธ.ก.ส. สามารถประกอบธุรกิจหรือดำเนินกิจการต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ได้ แต่การกระทำการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษต
             รฯ ด้วย
ในปัจจุบัน ธ.ก.ส. จัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลามขึ้นเพื่อให้บริการทางการเงินที่เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลามแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร โดยดำเนินการในรูปแบบของรับฝากเงินแบบรักษาทรัพย์ การขายเชื่อ การเช่าซื้อ และการขายผ่อนชำระ  ข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ธ.ก.ส. ประสงค์จะให้บริการสินเชื่อโดยวิธีการดังกล่าวให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นบุคคลทั่วไปมิใช่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร โดย ธ.ก.ส. จะเป็นผู้จัดหาทรัพย์สินมาเพื่อจำหน่ายหรือให้เช่าซื้อและส่งมอบให้แก่ลูกค้า เมื่อลูกค้าได้รับมอบทรัพ
             ย์สินแล้วมีหน้าที่ต้องชำระเงินให้ ธ.ก.ส. ตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ตกลงกัน  และในราคาที่ลูกค้าชำระจะรวมราคาต้นทุนของทรัพย์สินกับกำไรหรือผลกำไรซึ่งเป็นค่าตอบแทนในการดำเนินกิจการของ ธ.ก.ส. ไว้ด้วย แม้การดำเนินการดังกล่าว ธ.ก.ส. เห็นว่า สามารถกระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ ที่ให้อำนาจ ธ.ก.ส. จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ ขายหรือจำหน่ายด
             ้วยวิธีอื่นใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ตาม  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อ ธ.ก.ส. เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น โดยมีขอบวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร และประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ อำนาจกระทำกิจการตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ จะต้องดำเนินการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของมาตรา ๙ ด้วย  มิฉะนั
             ้นจะกลายเป็นว่า อำนาจในการกระทำกิจการของ ธ.ก.ส. กว้างขวางและไม่มีขอบเขต และเมื่อการให้สินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการให้ความช่วยเหลือทางการเงินซึ่ง ธ.ก.ส. จะดำเนินการได้เฉพาะการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตรตามมาตรา ๙ เท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การที่ ธ.ก.ส. ประสงค์จะให้บริการสินเชื่อแก่ประชาชนทั่วไปมิใช่การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่กฎหมายกำหนดไว้  ธ.ก.ส. ย่อมไม่มีอำนาจกระทำได้เพราะมิใช่กา
             รกระทำกิจการที่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายจัดตั้งตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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