
เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจของธนำคำรเพือ่กำรเกษตรและสหกรณก์ำรเกษตร 

 ในกรณีกำรใหบ้ริกำรสินเชื่อของกองทุนธนำคำรอิสลำมแก่ประชำชน 
 

    

 

ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร  ได้มีหนังสือ ที่  ๓๐๐๐/
๗๕๓๔๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่ อการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๐๙ มีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร ตามมาตรา ๙ และกระท ากิจการอื่นตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐ และสืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการพัฒนาพื้ นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ คร้ังที่ กพต. ๒/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารอิสลาม และมอบหมายให้ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยเร่งรัดการก าหนดแนวทางและประสานการปรับปรุง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในส่วนธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ และหรือธนาคารพาณิชย์ของรัฐอื่นๆ เช่น 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารกรุงไทย 
จ ากดั (มหาชน) ให้สามารถเปิดให้บริการธุรกจิธนาคารแบบอสิลามโดยด่วน  ต่อมา ธ.ก.ส. จึงได้
เปิดแผนกเฉพาะกิจเพื่อให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ธ.ก.ส. ในคราวการประชุม คร้ังที่ ๓/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๒ ให้
จัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลามเพื่อรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปแล้วน าเงินที่รับฝากดังกล่าวไป
ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอสิลาม
นั้นไม่สามารถให้กู้ เงินโดยคิดดอกเบี้ ยจากลูกค้าได้ กองทุนธนาคารอิสลามจึงต้องด าเนินการโดย
วิธีการขายเชื่อ เช่าซื้ อ หรือขายผ่อนช าระตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ กล่าวคือ จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือ
ทรัพยสทิธ ิครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้ อหรือให้เช่าซื้ อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิ
การเช่าซื้ อ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอื่นใด ซึ่ ง
สงัหาริมทรัพย์หรืออสงัหาริมทรัพย์ ในระยะแรกได้ให้บริการเฉพาะเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือ
สหกรณ์การเกษตรเช่นเดียวกับการให้กู้เงินตามมาตรา ๑๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ที่ก าหนดให้ ธ.ก.ส. ให้กู้ เงินได้แต่เฉพาะ
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร ทั้งนี้  เนื่องจากเงินทุนซึ่งได้จากการรับฝากเงิน
ของกองทุนธนาคารอิสลามมีจ านวนจ ากัด  ต่อมาเงินรับฝากของกองทุนธนาคารอิสลามจาก

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๔๕  ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประชาชนมีจ านวนมากขึ้น ธ.ก.ส. จึงมีความประสงค์จะขยายการด าเนินการขายเชื่อ เช่าซื้ อ หรือ
ขายผ่อนช าระกับบุคคลทั่วไปที่มิใช่เกษตรกรด้วย โดย ธ.ก.ส. เห็นว่า ธ.ก.ส. สามารถด าเนินการ
ได้ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 
๒๕๐๙ เนื่องจากการด าเนินธุรกิจดังกล่าวเป็นไปเพื่อให้ได้เงินทุนมาด าเนินธุรกิจของธนาคารให้
สมประโยชน์ตามขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ และอ านาจในการกระท ากิจการตาม
มาตรา ๑๐ ไม่จ าต้องอยู่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ เช่น การรับฝากเงินตาม
มาตรา ๑๐ (๕) ธ.ก.ส. สามารถรับฝากเงินจากบุคคลทั่วไปได้ มิใช่รับฝากเงินจากเกษตรกร
เท่านั้น  ดังนั้น การที่กองทุนธนาคารอิสลามของ ธ.ก.ส. จะให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนา
อิสลามกับบุคคลที่มิใช่เกษตรกร โดยการขายเชื่อ เช่าซื้ อ หรือขายผ่อนช าระ ย่อมกระท าได้ไม่ขัด
กบัพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙  

ธ.ก.ส. จึงขอหารือว่าการให้สินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามของ ธ.ก.ส. แก่
บุคคลทั่วไป เป็นการกระท ากิจการภายในอ านาจของ ธ.ก.ส. ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) 
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผู้แทน
ธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ว่า  การจัดตั้งธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร และประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่ อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ และภายใต้ขอบเขตแห่ง

 
๑ มาตรา ๙  ธนาคารมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร

ส าหรับการ 

(ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกบัเกษตรกรรม 

(ข) ประกอบอาชีพอย่างอื่นเพื่อเพิ่มรายได้ 
(ค) พัฒนาความรู้ ในด้านเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอื่นเพื่อเพิ่มรายได้หรือพัฒนา

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

(ง) ด าเนินกิจการตามโครงการที่ เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ
เกษตรกรรมซึ่งเป็นการด าเนินการร่วมกับผู้ประกอบการเพื่อเพิ่มรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
หรือครอบครัวของเกษตรกร 

(๒) ประกอบธุรกจิอื่นอนัเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 

การให้ความช่วยเหลือทางการเงินตามความในวรรคหนึ่ง (๑) (ข) (ค) และ (ง) รวมทั้ง
การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่ง (๒) ให้กระท าได้เท่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๓ 

วัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ธ.ก.ส. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๒ 
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม

 
๒มาตรา ๑๐  ให้ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 

๙ อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) ให้กู้เงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร 

(๒) ค า้ประกันเงินกู้ที่บุคคลดังกล่าวใน (๑) กู้จากสถาบันการเงินอื่น ทั้งนี้  ตามที่ก าหนด
ไว้ในข้อบังคับของธนาคาร 

(๓) จัดหาเงินทุนเพื่อใช้ในการด าเนินงานของธนาคาร 

(๔) จัดให้ได้มา ถือกรรมสทิธิ์หรือทรัพยสทิธ ิครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่า
ซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้ อ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า ขายหรือจ าหน่าย
ด้วยวิธอีื่นใด ซึ่งสงัหาริมทรัพย์หรืออสงัหาริมทรัพย์ 

(๕) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเม่ือทวงถามหรือเม่ือสิ้นระยะเวลาอนัมีก าหนด 

(๖) ให้กู้เงินหรือออกหนังสอืค า้ประกนัให้แก่ผู้ฝากเงินหรือบุคคลใดภายในวงเงินที่ฝากไว้
กบัธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็นประกนั 

ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในกรณีที่ผู้ฝากเงินเป็นธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่า
ด้วยการธนาคารพาณิชย์ 

(๗) ออก ซื้ อ หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด รวมทั้งเกบ็เงินตามตั๋วเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าว 

(๘) มีบัญชีเงินฝากไว้กบัสถาบันการเงินอื่นเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินธุรกจิของธนาคาร 

(๙) ซื้ อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลัง ตามที่คณะกรรมการ
เหน็สมควร 

(๑๐) เรียกเกบ็ดอกเบ้ียเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงินหรือค า้ประกนัเงินกู้และ
ค่าบริการอื่นๆ 

(๑๑) เป็นตัวแทนของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิเพื่อจ่าย เรียกเกบ็ หรือรับช าระค่าที่ดิน 
ค่าชดเชยการลงทุน ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอื่นตามที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้
มอบหมายให้ธนาคารจ่าย เรียกเกบ็ หรือรับช าระจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือเป็นตัวแทนของบุคคลอื่นเพื่อ
ด าเนินการดังกล่าวได้โดยต้องเป็นไปตามข้อบังคับของธนาคาร 

(๑๒) รับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร ตามที่
ก าหนดในข้อบังคับของธนาคารที่ได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(๑๓) ร่วมด าเนินการตามโครงการชดเชยความเสียหายแก่เกษตรกรจากภัยธรรมชาติใน
การประกอบเกษตรกรรม ตามระเบียบของทางราชการ 

(๑๔) จัดตั้งบริษัทจ ากดั หรือบริษัทมหาชนจ ากดั เพื่อประกอบธุรกจิเกี่ยวกบัเกษตรกรรม
หรือธุรกจิที่เป็นประโยชน์โดยตรงแก่กจิการของธนาคาร โดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(๑๕) ร่วมลงทุนกับนิติ บุคคลที่ มีวัตถุประสงค์ เพื่ อประกอบเกษตรกรรมตามที่
คณะกรรมการเหน็สมควร โดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(๑๖) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ซึ่งพ้นจาก
การเป็นผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

(๑๗) กระท ากิจการอย่างอื่นบรรดาที่ เกี่ยวกับหรือเนื่ องในการจัดให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคาร ตามที่คณะกรรมการเหน็สมควร โดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 



 ๔ 

โดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง
นอกจาก ธ.ก.ส. จะประกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 
เช่น รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอนัมีก าหนด หรือให้กู้เงินหรือออก
หนังสือค ้าประกันให้แก่ผู้ฝากเงินหรือบุคคลใดภายในวงเงินที่ฝากไว้กับธนาคารโดยใช้เงินฝาก
เป็นประกัน ฯลฯ แล้ว ธ.ก.ส. ถือเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจด้วย อ านาจกระท าการตามมาตรา 
๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ บางกรณีจะก าหนด
ขอบเขตการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน เช่น ให้กู้ เงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์
การเกษตร และค า้ประกนัเงินกู้ที่บุคคลดังกล่าวกู้จากสถาบันการเงินอื่น รับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์
ชีวิตเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร ฯลฯ ซ่ึงเมื่อพิจารณาอ านาจกระท าการตามมาตรา ๑๐ 
(๔) ที่ให้อ านาจ ธ.ก.ส. จัดให้ได้มา ถือกรรมสทิธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่า
ซื้อหรือให้เช่าซื้ อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้ อ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือ
รับจ าน า ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอื่นใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ แม้เป็นการให้
อ านาจ ธ.ก.ส. สามารถประกอบธุรกิจหรือด าเนินกิจการต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ได้ แต่การกระท า
การดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ ด้วย 

ในปัจจุบัน ธ.ก.ส. จัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลามขึ้นเพื่อให้บริการทางการเงินที่
เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลามแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร โดย
ด าเนินการในรูปแบบของรับฝากเงินแบบรักษาทรัพย์ การขายเชื่อ การเช่าซื้ อ และการขายผ่อน
ช าระ  ข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ธ.ก.ส. ประสงค์จะให้บริการสินเชื่อโดยวิธีการดังกล่าวให้แก่
ประชาชนซึ่งเป็นบุคคลทั่วไปมิใช่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร โดย ธ.ก.ส. จะ
เป็นผู้จัดหาทรัพย์สินมาเพื่อจ าหน่ายหรือให้เช่าซื้ อและส่งมอบให้แก่ลูกค้า เมื่อลูกค้าได้รับมอบ
ทรัพย์สินแล้วมีหน้าที่ต้องช าระเงินให้ ธ.ก.ส. ตามเง่ือนไขและระยะเวลาที่ตกลงกัน  และในราคา
ที่ลูกค้าช าระจะรวมราคาต้นทุนของทรัพย์สินกับก าไรหรือผลก าไรซึ่งเป็นค่าตอบแทนในการ
ด าเนินกิจการของ ธ.ก.ส. ไว้ด้วย แม้การด าเนินการดังกล่าว ธ.ก.ส. เห็นว่า สามารถกระท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรฯ ที่ให้อ านาจ ธ.ก.ส. จัดให้ได้มา ถือกรรมสทิธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้
เช่า เช่าซื้ อหรือให้เช่าซื้ อ โอนหรือรับโอนสทิธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้ อ ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธี
อื่นใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ตาม  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อ ธ.ก.ส. เป็นสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้ น โดยมีขอบวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร และประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ อ านาจกระท ากิจการตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ จะต้องด าเนินการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของ
มาตรา ๙ ด้วย  มิฉะนั้นจะกลายเป็นว่า อ านาจในการกระท ากิจการของ ธ.ก.ส. กว้างขวางและไม่มี
ขอบเขต และเมื่อการให้สินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการให้ความ



 ๕ 

ช่วยเหลือทางการเงินซึ่ง ธ.ก.ส. จะด าเนินการได้เฉพาะการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตรตามมาตรา ๙ เท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การที่ ธ.ก.ส. ประสงค์จะให้บริการสินเชื่อแก่ประชาชนทั่วไปมิใช่การให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่กฎหมายก าหนดไว้  ธ.ก.ส. ย่อมไม่มีอ านาจ
กระท าได้เพราะมิใช่การกระท ากิจการที่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายจัดตั้งตามมาตรา 
๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๙ 
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             0068/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในกรณีการให้บริการสินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามแก่ประชาชน

เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
 ในกรณีการให้บริการสินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามแก่ประชาชน(
			

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้มีหนังสือ ที่ ๓๐๐๐/๗๕๓๔๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ก
             ารเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๐๙ มีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร ตามมาตรา ๙ และกระทำกิจการอื่นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐ และสืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เห็นชอบตามมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ ครั้งที่ กพต. ๒/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารอิสลาม และมอบหมายให้สำนักงานเศรษฐกิจการคลังร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยเร่งรัดการกำหนดแนวทางแ
             ละประสานการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในส่วนธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ และหรือธนาคารพาณิชย์ของรัฐอื่นๆ เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ให้สามารถเปิดให้บริการธุรกิจธนาคารแบบอิสลามโดยด่วน  ต่อมา ธ.ก.ส. จึงได้เปิดแผนกเฉพาะกิจเพื่อให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ในคราวการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๒ ให้จัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลามเพื่อรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปแล้วนำเงินที่รับฝากดังกล
             ่าวไปให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามนั้นไม่สามารถให้กู้เงินโดยคิดดอกเบี้ยจากลูกค้าได้ กองทุนธนาคารอิสลามจึงต้องดำเนินการโดยวิธีการขายเชื่อ เช่าซื้อ หรือขายผ่อนชำระตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ กล่าวคือ จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จำนองหรือรับจำนอง จำนำหรือรับจำนำ ขายหรือจำหน่ายด้วยวิธีอื่นใด
              ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ในระยะแรกได้ให้บริการเฉพาะเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตรเช่นเดียวกับการให้กู้เงินตามมาตรา ๑๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ที่กำหนดให้ ธ.ก.ส. ให้กู้เงินได้แต่เฉพาะเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร ทั้งนี้ เนื่องจากเงินทุนซึ่งได้จากการรับฝากเงินของกองทุนธนาคารอิสลามมีจำนวนจำกัด  ต่อมาเงินรับฝากของกองทุนธนาคารอิสลามจากประชาชนมีจำนวนมากขึ้น ธ.ก.ส. จึงมีความประสงค์จะขยายการดำเนินการขายเชื่อ เช่าซื้อ หรือขายผ่
             อนชำระกับบุคคลทั่วไปที่มิใช่เกษตรกรด้วย โดย ธ.ก.ส. เห็นว่า ธ.ก.ส. สามารถดำเนินการได้ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ เนื่องจากการดำเนินธุรกิจดังกล่าวเป็นไปเพื่อให้ได้เงินทุนมาดำเนินธุรกิจของธนาคารให้สมประโยชน์ตามขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ และอำนาจในการกระทำกิจการตามมาตรา ๑๐ ไม่จำต้องอยู่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ เช่น การรับฝากเงินตามมาตรา ๑๐ (๕) ธ.ก.ส. สามารถรับฝากเงินจากบุคคลทั่วไปได้ มิใช่รับฝากเงินจากเกษตรกรเท่านั้น  ดังนั้น การ
             ที่กองทุนธนาคารอิสลามของ ธ.ก.ส. จะให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามกับบุคคลที่มิใช่เกษตรกร โดยการขายเชื่อ เช่าซื้อ หรือขายผ่อนชำระ ย่อมกระทำได้ไม่ขัดกับพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ธ.ก.ส. จึงขอหารือว่าการให้สินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามของ ธ.ก.ส. แก่บุคคลทั่วไป เป็นการกระทำกิจการภายในอำนาจของ ธ.ก.ส. ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารเพื่อการเกษตรแล
             ะสหกรณ์การเกษตร โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผู้แทนธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  การจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร และประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การ
             เกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ และภายใต้ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ธ.ก.ส. มีอำนาจกระทำกิจการต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งนอกจาก ธ.ก.ส. จะประกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป เช่น รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือ
             เมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีกำหนด หรือให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ำประกันให้แก่ผู้ฝากเงินหรือบุคคลใดภายในวงเงินที่ฝากไว้กับธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็นประกัน ฯลฯ แล้ว ธ.ก.ส. ถือเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจด้วย อำนาจกระทำการตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ บางกรณีจะกำหนดขอบเขตการดำเนินการไว้อย่างชัดเจน เช่น ให้กู้เงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร และค้ำประกันเงินกู้ที่บุคคลดังกล่าวกู้จากสถาบันการเงินอื่น รับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร ฯลฯ 
             ซึ่งเมื่อพิจารณาอำนาจกระทำการตามมาตรา ๑๐ (๔) ที่ให้อำนาจ ธ.ก.ส. จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จำนองหรือรับจำนอง จำนำหรือรับจำนำ ขายหรือจำหน่ายด้วยวิธีอื่นใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ แม้เป็นการให้อำนาจ ธ.ก.ส. สามารถประกอบธุรกิจหรือดำเนินกิจการต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ได้ แต่การกระทำการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษต
             รฯ ด้วย
ในปัจจุบัน ธ.ก.ส. จัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลามขึ้นเพื่อให้บริการทางการเงินที่เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลามแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร โดยดำเนินการในรูปแบบของรับฝากเงินแบบรักษาทรัพย์ การขายเชื่อ การเช่าซื้อ และการขายผ่อนชำระ  ข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ธ.ก.ส. ประสงค์จะให้บริการสินเชื่อโดยวิธีการดังกล่าวให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นบุคคลทั่วไปมิใช่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร โดย ธ.ก.ส. จะเป็นผู้จัดหาทรัพย์สินมาเพื่อจำหน่ายหรือให้เช่าซื้อและส่งมอบให้แก่ลูกค้า เมื่อลูกค้าได้รับมอบทรัพ
             ย์สินแล้วมีหน้าที่ต้องชำระเงินให้ ธ.ก.ส. ตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ตกลงกัน  และในราคาที่ลูกค้าชำระจะรวมราคาต้นทุนของทรัพย์สินกับกำไรหรือผลกำไรซึ่งเป็นค่าตอบแทนในการดำเนินกิจการของ ธ.ก.ส. ไว้ด้วย แม้การดำเนินการดังกล่าว ธ.ก.ส. เห็นว่า สามารถกระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ ที่ให้อำนาจ ธ.ก.ส. จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ ขายหรือจำหน่ายด
             ้วยวิธีอื่นใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ตาม  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อ ธ.ก.ส. เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น โดยมีขอบวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร และประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ อำนาจกระทำกิจการตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ จะต้องดำเนินการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของมาตรา ๙ ด้วย  มิฉะนั
             ้นจะกลายเป็นว่า อำนาจในการกระทำกิจการของ ธ.ก.ส. กว้างขวางและไม่มีขอบเขต และเมื่อการให้สินเชื่อของกองทุนธนาคารอิสลามถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการให้ความช่วยเหลือทางการเงินซึ่ง ธ.ก.ส. จะดำเนินการได้เฉพาะการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตรตามมาตรา ๙ เท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การที่ ธ.ก.ส. ประสงค์จะให้บริการสินเชื่อแก่ประชาชนทั่วไปมิใช่การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่กฎหมายกำหนดไว้  ธ.ก.ส. ย่อมไม่มีอำนาจกระทำได้เพราะมิใช่กา
             รกระทำกิจการที่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายจัดตั้งตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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