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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
J            vow            ซั        ao    ย
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการรือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ออกจากที่สาธารณประโยชน์

องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูได้มีหนังสือ fi an ฆ๒๑๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่
๓ มีนาคม ๒๕๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๕
ข้าหลวงประจําจังหวัดภูเก็ตได้ขึ้นทะเบียนที่ดืนบริเวณแหลมทิศ- ปากบาง ตําบลสาคู อําเภอลสาง
จังหวัดภูเก็ต เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์สําหรับเลี้ยง
             สัตว์ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่สํานักงา านที่ดินจังหวัด
ภูเก็ตส่วนแยกถลาง ได้รังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ที่สงวนเลี้ยงสัตว์
แหลมพิศ-ปางบาง และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร WA, ๒๕๒๒
บังคับในเขตจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๓๕

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จังหวัดภูเก็ตได้กําหนดนโยบายเรื่องการบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์ และแจ้งให้ส่วนราชกา รตี่เกี่ยวข้องทราบเพื่อดําเนินการกับผู้บุกรุกตามกฎหมาย
โดยจังหวัดภูเก็ตมีคําสั่งที่ ๓๓/๒๕๕๐ แต่งตั้งคณะทํางานจัดระเบียนชายหาดจังหวัดภูเก็ต ลงว
             ันที่
๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ ให้มีหน้าที่กําหนด เซนบิ่งบริเวณชายหาดเป็นพื้นที่อ  นุญาตหรือห้ามบุกรุก ปลูกสร้าง
จับจอง หรือการพาณิชย์อย่างอื่น และประ ะมาณเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ เจ้าหน้ าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลสาคูได้ตรวจสอบพื้นที่หาดในยาง ซึ่งเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่สงวนเลี้ยงสัตว์
แหลมพิศ-ปากบาง พบว่ามีราษฎรจํานวน we

ร่าย บุกรุกทีดินดังกล่าว และได้มีการปลูกสร้างอาคาร
เพื่อเป็นเจ้าของ และยึดถือครอบครอง รวมทั้งดําเนินกิจการค้าขายเปิดเป็นร้านอาหารและเครื่องดื่ม
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
              องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูจึงได้มีหนังสือแจ้งให้
ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดินสาธารณประโยชน์ และขอให้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทั้งหมด
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร WA. ๒๕๒๒ ออกคําสั่งให้ผู้นุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างออกทั้งหมด

ผู้บุกรุกได้อุทธรณ์คําสั่งขององค์การบริหารส่วนตําบลสาคูต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ในเขตเทศบาล เขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดภูเก็ต โดยคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณายกอุทธรณ์ของผู้บุกรุก เนืองจากพิจารเนาได้ว่าผู้บุกรุกได้ก่
             อสร้างอาคาร
ตอนกรีตเสริมเหล็กบริเวณหาตในยาง ตําบลสาคู อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และเป็นกรณีที่!ม่อาจยื่นคําขอ
อนุญาตหรือดําเนินการแจ้งตามมาตรา ๓๕ wi wad าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแบลงให้ถูกต้องได้
เนื่องจากที่ดินบริเวณที่ก่อสร้างอาคาร จังหวัดภูเก็ตได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์
สําหรับหลเมืองใช้ร่วมกัน การใช้ที่ดินดังกล่าวต้องดําเนินการโดยทบวงการเมือง ตามมาตรา ๑๒๒
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕
             ๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะบ่กครองท้องที่ (ฉบับที่ a9) พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการถอนสภาพ nv ารจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมา ายที่ดิน WA. ๒๕๕๐  ดังนั้น การที่เจ้าหนักงานห้องถิ่นได้มีคําสังตามพระ   ะราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ผู้บุกรุกรี้อออนอาคารพิพาท จึงเป็นการกระทําที่ซอบด้วยกฎหมาย
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             ต่อมาผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์บริเวณหาดในยาง ตําบลสาคู อําเภอถสาง

งหวัดภูเก็ต ได้ห้ององค์การบริหารส่วนตําบดสาดูต่อศาลปกครองนครศรีธรรมราช .โดยขอให้
หังพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการทีจารณาอุทธรณ์ในเซตเทศบาล เบต เขตราชการส่วนห้องถิ่นอื่น
ในจังหวัดภูเก็ต และศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มีคําพิพากษายกฟ้องทุกราย โดยเห็นว่า
เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกคําสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

องค์การบริหารส่วนตําบสสาศูได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์หุกราย
ทราบว่า ศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มีคําพิพากษ
             ายกฟ้อง และองค์การบริหารส่วนตําบลสาศู
แจ้งให้ผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวให้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง และขนย้ายทรัพย์สิน
พร้อมบริวารออกไปจากอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน
๓๐ วัน ซึ่งขณะนี้ได้เลยกําหนด ๓๐ วัน แล้ว แต่ผู้บุกรุกก็ยังไม่ยอมรื้อถอนอาศารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ออกจากที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ทั้งนี้ ในหนังสือดังกล่าวได้แจ้งว่า หากผู้บุกรุกไม่ยอมรื้อถอน
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูมีความจําเฉ็นต้องใช้มาตรการบังคับทางปก
             ครอง
ตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยจะเข้าตําเนินการรื้อถอนอาคารของผู้บุกรุกหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นรื้อถอน
อาคารแทน และให้มีการขําระค่าใช้จ่ายในการซื้อถอนอาคารและค่าปรับทางปกครองไม่เกินสองหมื่นบาท
ต่อวัน พร้อมทั้งได้ติดประกาศที่อาคารผู้บุกรุกให้รื้อถอนภายใน o วัน แล้ว แต่ผู้บุกรุกก็ยังไม่ยอมรื้อถอน
และได้มีการอุทธรณ์คําพิพากษาของศาสปกครองนครศรีธรรมราซูไปยังศาลปกครองสูงสุด

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูได้ดําเนินคดีอาญา โดยแจ้งความ
             ร้องทุกข์
ต่อเจ้าพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรท่าฉัตรไชยกับผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์บริเวณ
หาดในยางแล้วทุกราย และคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลจังหวัดภูเก็ต

ยงค์การบริหารส่วนตําบลสาตูจึงขอหารือว่า

๑. ผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ศาลปกครองนครศรีธรรมราชยกฟ้องแล้ว
องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูจะดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างของผู้บุกรุกตังกล่าวได้หรือไม่
อย่างไร

๒, องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูจะเข้าดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ของผู้บุครุภที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการอุทธรณ์ต
             ่อศาลปกครองสูงสุดได้หรือไม่ อย่างไร

sn. องค์การบริหารส่วนตําบสสาตูจะให้มีการซําระค่าปรับทางปกครองตามจํานวน
ที่สมควรแก่เหตุแต่ไม่เกินสองหมื่นบาทถ้วนต่อวัน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกับผู้ฝ่าฝืน
ที่ไม่ยอมรื้อถอนอาคารที่บุกรุก ไนทางปฏิบัติจะต้องดําเนินการอย่างไร ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ

๕. องค์การบริหารส่วนตําบลสาตูจะต้องดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ของผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายอย่างไร

๕. กรณีที่ผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ได้อุทธรณ์ไปยังศาลปกครองสูงสุ
             ด
องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูจะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างของผู้บุกรุกตังกล่าวก่อนได้หรือไม่

©. ในขณะที่คดีอาญาอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลจังหวัดภูเก็ต องค์การบริหาร
ส่วนตําบลสาคูจะรื้อตอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างของผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ได้หรือไม่
             [END PAGE 2]
             al. องค์การบริหา ารส่วนตําบลสาคูจะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างของผู้บุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่อยู่ระหว่างอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด โดยใช้วิธีบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๕
มาตรา Ee และมาตรา Do แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕
ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวีธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือขององค์การ
บริหารส่วนตําบลสาคู โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโย ธาธิการและผังเมืองและกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลสาคู เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้
             ว เห็นว่า
ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งจะต้องได้
ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่าไม่มีกา รขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองในขั้นอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง
สูงสุด ต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลสาตูได้มีหนังสือที่ ภภ ๓๒๑๐๑/๑๑๐๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๕๒ แจ้งว่าสํานักงานศาลปกครองสูงสุดได้แจ้งผลการตรวจสอบแล้วไม่ปรากฏว่ามีผู้ฟ้องคดีโนคดีใต
ยื่นคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองต่อศาลปกครองสูงสุด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือนี้แล
             ้วเห็นว่า
มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสามประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประ ะเต็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการหางปกครอง FLA, ๒๕๓๕ เพื่อรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ของผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์และจะใช้มาตรกา รบังคับทางปกครองในระหว่างที่มีการอุทธรณ์
คําพิพากษาของศาลปกครองนครศรี5รรมราชต่อศาลปกครองสูงสุดได้หรือไม่ เห็นว่า แม้ว่า
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองในกรณีผู
             ้รับคําสั่งทางปกครองไม่บฏิบัติตามคําสังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้โดยเฉพาะ
ก็ตาม นต่มาตรการบังคับทางปกครองที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA, ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อบังคับไห้การปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ
ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนตําบลสาคูพิจารณาแล้วเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จะเกิดผลน้อยกว่าการใช้มาตรการบังคับตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕ องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูก็อาจนํา
มาตรการบ
             ังคับทางปกครองของส่วนที่ ๕ การบังคับทางปกครอง ในหมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง
มาใช้บังคับได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่วนกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองในระหว่ างที่มีการอุทธรณ์
คําพิพากษาของศาลปกครองนครศรีธรรมราชไปยังศาลปกครองสูงสุดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
องค์การบริหารส่วนตําบลสาดูสามารถพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองโนระหว่างทีผู้บุกรุก
ได้อุทธรณ์คําพิพากษาศาลปกครองนครศวีธรรมราชไปยังศาลปกครองสูงสุดได้ ทั้งนี่ ตามความเห็น
             
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่งได้พิจารณาให้ความเห็นไว้เป็นแนวทางแล้วในเรื่องเสร็จที่
สต/๒๕๕๐

“มาตรา ๒๓ ถ้าบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว
แต่เจ้าหน้าที่เห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจ้าหน้าที่จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามหะ:วดนี้แทนก็ได้

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การถอนฟ้องคดีที่มีการออกคําสั่งเรียกให้ชดใช้
ค่าสินไหมหดแทนแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๑๒๐ กุมภาพัน
             ธ์
๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๕

ประเด็นที่สอง องค์การบริหารส่วนตําบลสาตูจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยให้ผู้บุกรุกที่ไม่ยอมรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างขําระค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa, ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ อย่างไร wh ty เห็นว่า วัตถุประสงค์ของการใช้
มาตรการบังคับทางบกครองก็เพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครอง เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลสาคู
ได้ออกคําสั่งให้ผู้บุกรุกที่ดินสาธารณปร ะโยชน์รื้อถอนอาคารโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญีติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่ผู้บุกรุกไม่ได้รื้อถอนอาคารตามคําสั่งของเจ้
             าพนักงานห้องถิ่น
และได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง ซึ่งต่อมาศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มีคําพิพากษาแล้วว่า
คําสั่งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย หากผู้บุกรุกไม่รื้อออนอาคารตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูย่อมมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๓“ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร WA. ๒๕๒๒ ได้ รวมทั้งสามารถยื่นคําขอต่อศาลเพื่อขอให้มีคําสั่ง
จับกุมและ กักขังบุคคลซึ่งไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้ าพนักงานท้องถิ่น และมีอําบาจดําเน็นการ
หรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดั้งกล่าวได้เองโดยเ
             จ้าของเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย ดังนั้น จะเห็นได้ว่า
มาตรการบังคับทางปกครองที่กําหนดไว้โนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ มีประสิทธิภาพ
และสมประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ในการดําเนินการแก่ผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์แล้ว
เมื่อเปรียบเทียบถับการจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตาม หากองค์การบริหารส่วนตําบลสาตูจะใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการเรียกให้ผู้บุกรุกซ้าระค่าปรับทางปกครองเป็นราะวันตามมาตรา ๕๕ (6)

“มาตรา ๕๓ ถ้าไม่บีการรื้อถอนอาคารตามค
             ําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจ ดังต่อไปนี้

(o) ยื่นคําขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคําร้องต่อศาล นับแต่ระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕๒
ได้ล่วงพันไป ขอให้ศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติการตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕๒ โดยให้นําประมวลกฎหมายวิธีติจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโดม

(๒) ดําเน็นการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เอง โดยจะต้องปิดประกาศกําหนต
การรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ตวัน และเจ้าของหรือผู้คร
             อบครองอาคาร ผู้รับผิดชอบ
งานออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานอยกแบบ.เละคํานวณอาคาร ผู้ควบคุมงาน และผู้ดําเนินการจะต้องร่วมกัน
เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น เว้นแต่บุคคลตังกล่าวจะฟิสูจน์ได้ว่าตนมิได้เป็นผู้คระทําหรือมีส่วนร่วมไนการกระทํา
ที่เป็นการผ้าฝืนกฎหมาย

ในการดําเนินการรื้อถอนอาคารตามวรรคหนึ่ง เมื่อเจ้าหนักงานห้องถิ่นหรือผู้ซึ่งดําเนินการแหน
เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์แล้ว บุคคลตามวรรคหนึ่งจะเรียกร้องค่าเสียหาย
จวกเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งดําเนินการ.เทนเจ้าพนักงานท
             ้องถิ่นไม่ได้

วัสดุก่อสร้างที่ถูกรื้อถอนและสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มีการรื้อถอน ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอํานาจยึตและเก็บรักษาไว้หรือขายและถือเงินไว้แทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิรีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง และถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรืองินนั้นคืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
มีการรื้อถอน ให้ทรัพย์สินหรือเงินนั้นตกเป็นของราชการส่วนห้องถิ่นนั้นเพื่อนํามาเป็นค่าใช้ข่ายในการรื้อถอนอาศาร
ตามพระราชบัญญัตินี้

“บาตรา ๕๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อ
             ยู่ในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าทีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างโด ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                    าสฯ
(๒) ให้มีการซําระค่าปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสองหมื่นบาท
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ฯตา                            ฯลฯ
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             แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ จะต้องเป็นกรณีที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลสาคูไม่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยเข้ารื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเอง
กล่าวคือ หากองค์การบริหารส่วนตําบลสาคูใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อเข้ารื้อถอนอาคารเอ<
จะมีผลทําให้การเรียกให้ผู้บุกรุกขําระค่าปรับดังกล่าวเป็นอันสิ้นสุดลง เนื่องจากคําสั่งทางปกครอง
ที่ให้ตูบุกรุกรื้อถอนอาคารได้ถูกดําเนินการโดยเจ้าหน้าที่เองแล้ว

อนึ่ง การสั่งปรับในทางอาญานั่นเป็นอํานาจของศาลที่กําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาค
             าร พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่วนค่าปรับทางปกครองเป็นอํานาจของเจ้าพนักงานห้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติรายการท างปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่เป็นการดําเนินการตามกฎหมาย
ที่ชําซ้อนกัน ประเ กอบกับข้อเท็จจริงโนศดีนี้ศาลอาญายังไม่ได้มีคําพิพากษาในคดีดังกล่าว จึงไม่มีเหตุ
ที่จะทําให้ผู้บุกรุกต้องถูกปรับข้้าข้อนแต่อย่างได

ประเด็นที่สาม องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูจะ 'รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างของ
ผู้ [กรุกที่สาธารณประโยชน์ในขณะที่คดีอาญาอยู่ระหว่างการทิจารณาของศาลจังหวัดภูเก็ตได้หรือไม่ชั้ hu

3
ง

wun เมื่อพระราชบ
             ัญญัติควบคุมอาคารฯ กําหนดให้การก่อสร้างอาคารบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์
ซึ่งไม่ได้รับอนุญาตเป็นความผิดทางอาญา และกําหนดให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจ
ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินสามารถใช้มาตรก ารบังคับทางปกครองรื้อลอนอาคาร

ย
4

หรือสิ่งปลูกสร้างนั้นได้ ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA, ๒๕๓๓ หรือในกฎหมายอยื่นฉบับไดที่บัญญัติไว้ว่าการฟ้องคดีต่อศาลจะมีผลทําให้
ไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ ดังนั้น แม้จะมีการฟ้องร้องเป็นคดีอาญาต่อศาล
ท
             ี่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญา องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูก็ยังสามารถใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองควบคู่ไปภับการตําเนินคดีอาญาได้ และแม้ว่าในภายหลังคําพิพากษาของศาสปกครอง
และศาลในศดีอาญาจะไม่สอดคล้องกัน แต่ผลของคดีปกครองและคดีอาญาจะเป็นอย่างไรก็ย่อม
เป็นไปตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี ข้อเห็จจริงและพยานหลักฐานของแต่ละคดีนั้นเอง ดังนั้น
แม้องค์การบริหารส่วนตําบลสาคูได้ตําเนินคดีอาญากับผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์และคดี
อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลจังหวัดภูเก็ต ก็ไม่กระทบต่ออํานาจตามกฎหมายขององค์การบริหาร
ส่วนตํา
             บลสาธุในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองบังคับรื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างรุกล้าที่ดิน
สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๕๕

' 0ฝ0ไ0070
Alex    a
1

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓

*งันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกตรอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ควบคู่ไปกับการดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งผู้อํานวยการทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง
WA. ๒๕๓๕ ส่งพ
             ร้อมหบังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕
ถึงกรมทางหลวงชนบท
             [END PAGE 5]
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