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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณาจารย์ประจําให้ด้ารงตําแหน่งศาสตราจารย์

ในสาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาไม่ได้เปิดสอนและให้ปริญญา

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๓๕.๒(๑.@)/๑๕๓๒๕
ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยรองศาสตราจารย์
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ พนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหน่งรองศาสตราจารย์ สังกัดโปรแกรมวิซารัฐประศาสนศาสตร์
คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ได้เสนอขอกําหนดตํ
             าแหน่งศาสตราจารย์
ในสาขาวิซารัฐศาสตร์ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๓ เมื่อวันที่
๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติอนุมัติกําหนดตําแหน่งรองศาสตราจารย์เรืองวิทย์ฯ ให้ดํารงตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ในสาขาวิซารัฐศาสตร์ และให้เสนอคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(n.w.a.) เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนําเสนอนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทุล
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับตําแหน่งทางวิชาการของข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา ในการประชุ
             มครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ทําหน้าที่แทน nwa.
ได้พิจารณากลั่นกรองคุณสมบัติและผลงานทางวิชาการของรองศาสตราจารย์เรืองวิทย์ฯ ผู้เสนอขอ
กําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์ก่อนนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ตามหลักเกณฑ์ของประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง วิธีการพิจารณากลั่นกรองคุณสมบัติและผลงานทางวิชาการ
ของผู้เสนอขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์ก่อนนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง แล้ว เห็นว่า จากเกณฑ์ในการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงดําแหน่งศาสตราจารย์ ตามประกาศ ก.พ.
             อ.
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์
และศาสตราจารย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๕.๓.๒ ความว่า “ผลการสอน มีชั่วโมงสอนประจํา
วิชาหนึ่งวิชาใดที่กําหนดไว้ในหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา และมีความเชี่ยวชาญในการสอน โดยผ่าน
การประเมินจากคณะกรรมการพิจารณาตําแหน่งทางวิชาการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในข้อบังคับของสภาสถาบัน” ข้อเท็จจริงปรากฏว่า รองศาสตราจารย์เรืองวิทย์ฯ เสนอขอกําหนดตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ในสาขาวิซารัฐศาสตร์ ซึ่งเป็นสาขาวิซาที่มหา
             วิทยาลัยไม่ได้เปิดการเรียนการสอน
และให้ปริญญา แต่ได้เปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรวิซารัฐประศาสนศาสตร์และให้ปริญญา
ในสาขาวิซารัฐประศาสนศาสตร์ ในกรณีนี้มหาวิทยาลัยได้ขี้แจงว่า มีเนื้อหาในรายวิชาของสาขาวิซา
รัฐศาสตร์รวมอยู่ในหลักสูตรดังกล่าวด้วย ประกอบกับผลงานที่ใช้ในการเสนอขอกําหนดตําแหน่ง

ศาสตราจารย์ได้แก่หนังสือเรือง “นโยบายสาธารณะ ” และ “การนํานโยบายไปปฏิบัติ” เป็นหนังสือที่ใช้

ในการเรียนการสอนได้ทั้งสาขาวิซารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ทั้งนี่ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ

the

ได้พิจารณาคําซี่แจง
             ของมหาวิทยาลัยแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทาง sei

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๒๑ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานึกงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             แนวทางที่ ๑ เห็นว่า เดิมสาขาวิซารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ไม่ได้จําแนก
เป็นอิสระจากคัน ภายหลังจึงมีการจําแนกออกเป็นสาขาวิซารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
ซึ่งข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิได้จัดการเรียนการสอนในหลักสูตรวิซารัฐประศาสนศาสตร์
และให้ปริญญาในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์นั้น ได้มีรายวิชาในกลุ่มสาขาวิชารัฐศาสตร์รวมอยู่ใน
หลักสูตรดังกล่าวด้วย และรองศาสตราจารย์เรืองวิทย์ฯ ก็ได้รับบอบหมายตามภาระงานสอนเป็นรายวิซา
ในกลุ่มสาขาวิซารัฐศาสตร์ที่รวมอยู่ในหลักสูตรสาขาวิซารัฐประศาสนศาสต
             ร์ กรณีดังกล่าวจึงสอดคล้อง
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๕๕ ซึ่งได้ให้ความเห็น
ในข้อกฎหมายกรณีการกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษในสาขาวิชากฎหมายธุรกิจที่ผู้ขอได้ทําการสอน
ในคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่า สาขาวิชาแต่ละสาขาวิซามิได้ประกอบขึ้นด้วย
วิชาใดวิซาหนึ่งแต่เพียงวิชาเดียวโดยลําพัง หากแต่ต้องมีวิชาหลักหลายวิชาประกอบเข้าด้วยกัน
เป็นสาขาวิชา ดังนั้น หากเป็นการให้ปริญญาต้องเป็นสาขาวิซาที่มีการสอนจริง ๆ แต่ถ้าเป็นการเสนอ
ขอกําหนดตําแหน่งทางวิชาการ 
             ถึงแม้ว่าไม่ใช่สาขาวิซาที่มีการให้ปริญญาแต่มีการสอนในวิซาที่ประกอบ
เข้าด้วยกันเป็นสาขาวิซาที่ให้ปริญญานั้น ค็สามารถเสนอขอกําหนดตําแหน่งสาขาวิซาที่มีวิชาสอนได้
กรณีจึงเห็นว่า รองศาสตราจารย์เรืองวิทย์ฯ สามารถขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์ในสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ ซึ่งมีกลุ่มวิชาที่สอนในหลักสูตรวิซารัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิได้

แนวทางที่ ๒ เห็นว่า ตําราและงานวิจัยที่รองศาสตราจารย์เรืองวิทย์ฯ เสนอเพื่อกําหนด
ตําแหน่งศาสตราจารย์ส่วนใหญ่เป็นผลงานทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งการขอกําหนดตําแหน่
             งทางวิชาการ
ในสาขาวิซาใด ควรจะเป็นสาขาวิซาที่สถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ เปิดให้มีการเรียนการสอนและให้ปริญญา

คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า เนื่องจากกรณีนี้อนุกรรมการฯ มีความเห็นที่แตกต่างคัน
ประกอบกับเป็นเรื่องที่อาจกระทบสิทธิของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาได้ อีกทั้งอาจมีผลผูกพันต่อไป
ในอนาคตกับสถาบันอุดมศึกษา จึงเห็นควรหารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการตีความคําว่า
*สาขาวิชาที่มีการสอนในสถาบัน” กรณีกําหนดเป็นสาขาวิชาที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการ
n สถาบันอุดมศึกษาจะสามารถแต่งตั้งให้บุคคลดําร
             งตําแหน่งทางวิชาการในสาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษา
ไม่ได้เปิดสอนและให้ปริญญา แต่ผู้ขอกําหนดตําแหน่งทางวิชาการมีภาระงานสอนและผลงานทางวิชาการ
ในวิชาที่เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรในสาขาวิซาอื่นที่มีการให้ปริญญานั้น จะกระทําได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณา
คือ สถาบันอุด
             มศึกษาจะสามารถแต่งตั้งคณาจารย์ประจําให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ในสาขาวิชา
ที่ไม่ได้เปิดสอนและให้ปริญญาได้หรือไม่ ในกรณีนี้ ตามมาตรา ๕๑ วรรคสาม% แห่งพระราชบัญญัติ

*มาตรา ๕๑ คณาจารย์ประจําในมหาวิทยาลัยมีตําแหน่งทางวิชาการ ดังนี้

(๑) ศาสตราจารย์

(๒) รองศาสตราจารย์

(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์

(๕) อาจารย์

ศาสตราจารย์นั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารย์ประจําตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
             เรือนในสถาบันอุดมศึกษา
             [END PAGE 2]
             มหาวิทยาลัยราชภัฏ WA. ๒๕๕๓๑ บัญญัติเรื่องคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอน
คณาจารย์ประจําให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข ที่ ก.พ.อ. กําหนด และข้อ ๕.๓.๒
             " แห่งประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้การแต่งตั้งคณาจารย์ประจําดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ ต้องมีชั่วโมงสอน
ประจําวิชาหนึ่งวิชาใดที่กําหนดไว้ในหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา โดยไม่ได้กําหนดเงื่อนไขให้
สถาบันอุดมศึกษาต้องแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์เฉพาะในสาขาวิซาที่สถาบันอุดมศึกษานั้น
ให้ปริญญาไว้แต่อย่างใด นอกจากเงื่อนไขทางกฎหมายดังกล่าวแล้ว วัตถุประสงค์ของการกําหน
             ด
ให้คณาจารย์ประจําดํารงตําแหน่งทางวิซาการในตําแหน่งใด เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาจากความรู้
ความเชี่ยวชาญของบุคคลนั้น ๆ ในวิซาที่มีการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นสําคัญ ไม่เกี่ยวกับ
การที่สถาบันอุดมศึกษาจะให้ปริญญาแก่ผู้สําเร็จการศึกษาในสาขาวิซาหนึ่งสาขาวิซาใด

ดังนั้น ถึงแม้ว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิจะมิได้มีการให้ปริญญาในสาขาวิซารัฐศาสตร์
แต่มีการสอนและให้ปริญญาในสาขาวิซารัฐประศาสนศาสตร์ และรองศาสตราจารย์เรืองวิทย์ฯ
ได้รับมอบหมายให้สอนประจําในวิซารัฐศาสตร์ซึ่งเป็นรายวิซาที่กําหนดอยู่ในหลักสูตรของสา
             ขาวิซา
รัฐประศาสนศาสตร์ กรณีนี้จึงถือได้ว่า รองศาสตราจารย์เรืองวิทย์ฯ มีชั่วโมงสอนประจําวิชาหนึ่งวิชาใด
ที่กําหนดไว้ในหลักสูตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิตามเงื่อนไขที่คําหนดไว้ในข้อ ๕.๓.๒” แห่งประกาศ
ก.พ.อ. เรื่องดังกล่าวแล้ว

*มาตรา ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งวิชาการ ซึ่งทําหน้าที่สอนและวิจัย ได้แก่

๑@) ศาสตราจารย์

lo) รองศาสตราจารย์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์
อาจารย์

(
(
(on
(๕
(

)
)
)
๕) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
ฯสฯ                      ฯสฯ
การ
             แต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งวิชาการตาม (A) (๑) (๒) หรือ (on) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

“a4                        ฯลฯ
"ข้อ ๕ การแต่งตั้งอาจารย์ประจําให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการโดยวิธีปกติให้ดําเนินการดังนี้
“a4                        ฯลฯ
๕.๓ การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์
“a4                        ฯลฯ

๕.๓.๒ ผลการสอน มีชั่วโมงสอนประจําวิชาหนึ่งวิชาใดที่กําหนดไว้ในหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษา และมีความเชี่ยวชาญในการสอน โดยผ่านการประเมินจากคณะกรรมการพิจารณา
             ตําแหน่ง
ทางวิชาการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบัน
“a4                    ฯลฯ
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             ส่วนกรณีที่คณะอนุกรรมการฯ อ้างความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
ที่เคยให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๕๕ นั้น เห็นว่า ความเห็นดังกล่าวเป็นการพิจารณาคําว่า
*สาขาวิซาที่มีการสอนในสถาบัน” ซึ่งเป็นเงื่อนไขหนึ่งในการพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่จะมาดํารง
ตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษในสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ โดยการพิจารณาคุณสมบัติของบุคคล
ในตําแหน่งดังกล่าวไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาแต่งตั้งบุคคล
ให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ตามที่ ก.พ.อ. ประกาศกําหนด แต่ต้องพิจา
             รณาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในกฎหมายว่าด้วยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ที่กําหนดไว้โดยเฉพาะ กรณีจึงแตกต่าง

กับข้อหารือนี่

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gee หลักเกณฑ์การเสนอแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ
ตามพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๐๐๑/๐๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 4]
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