a <& o
LSRN &/ o

Tuind1neuaMenITuNISNaENNN
1399 NUNIUAUIUAYINUNISAIRUARSNLNAET F3n15 wazidauly

n13AaLIa1s19N15vaItnsn swasauluaatugaudne

FrifnauamznssunisnisaauAnunliiviiede 7 a5 odor(b)/ebobe
asfuil b Augeu beee fdhnuanenssunngein aglaui sudufindiinnu
ARIENTTUNINABTN 1309 N3 Tsiumamsirnisuarsrezianlunisseliasnwnis
(Fouafafl agb/oeeo) ANznTIUNINguinldidaduifefuszeznailunisseiian
319N1INUUNTYPANINT o WHINTzI1vTgyalRszidsudisvnisnaseuluanitu
PAUANY WA, beas Huarin Pinsniswaseuluaaiduaaudnuidiinaaudfinidinnig
asuumuingrneimuagoufianifiaglifunmsiiansauliunsnmsdelululfauiieong
asuvnAuliuiysaiednetnneluAuteuysvana du

drinrueaznssunINIsgaNAnY LI NMstvualiae i ugeuAnwaNnse
Fuflunssenainensiduiciuiulalsanudeliindgmlunaufififefuan
artlunissutiniatiungyesdildlédunisdenatssnis s Aldsunisdenan
sn1sonidgnufsaiunslisuiudoulidedes wasdidmansznusenisufiaeu
YesvthsuiAITewne 118191199 be 253Anis wimszesygRvindetiug
1519115 Na. bexe FudlufiundulnenseeygRivimditingdsnms Giui we)
wel. bede fuualinouiuduuszaanndlidesnimniviu Wdminiiauau
INPEUIYVDITITIVNITALLING bo ?juﬂ’iy%ﬁas?fa%iwﬂws;:iﬁﬁw%%ié’%’uﬁwmﬁaﬂwmzy
Lﬁaamﬂmim@ammqmummw ox iwlsznudnludeUsesiuma 191N5EN339
viormihmihsnuresigresiiiu wdusnsd uazdenseninieds Seammvastiym
fiAntuilaesnsel il

0. N3AEAgIENINTONANITRINTAUNAIMUAMUNLIT0IA1ART19158
winan1tugauAnyisenanisiiansaifinarniosuiunisdeiiaisivnisauds
Fuiulsuuszna uwideuausing hladldumsfinsandimussumindusesmansasd

. NTUAITIAILAUITOIAIAATINITOUAT WATHAIIUNITVINITATUIY
Nl nwe. fvualuszesnalndTuduluysvana

fedu mnfmualianitugaufnufisandenarsemsliuduaianiely
srpvnamiiieuiudutsrnuandelianiugaufnumansodiiunisludesi 4
1un n1sasdmsnnBom n1sfutuifeu waznisfuvtntaviuiyiidesuseaiuau
Funtheuiliiertesnisuen un nsudgdnans wazaasnssunismumdinuieg
wazulouremdsnuninds Idiuntelussernaniidivun dfnauamenssung

danfountiede 1 UT oxkoe/coesd AITUN bm UNTIAL bEEE TId1TNIY
ANENITUNINEUYN TR TNAYIBN IR TTUWRS



©

N159AUAN Y1398 IAITNIIUANLNTIUNITNAYHNININTUIMUNIUAITIFELAEIAY
JELIa1lUNTIABLIATIYNITVDIANLNTTUNITNA BN 1589 NITAITIHILNUINITIYINAT
LazszEza1lun1siena1 YNt ndsal ec/oddo AINATIBNATINGS

AMENITUNISAEENT (auedl ) lefiansandenidevesditnay
AMENIIUNITAITEANANYT taeddunudidnuiendguuns (@dnau A, guny
N3eNT1NTANS (NTUTYTNANN) waggununsensn@nwidnis (@rinanuangnssung
msgaufiny) WWudduasteifiariud nngledesiaiudui msenasmniadulum
UNURQRALMINYUUIEIIMIENITUTIITNUYAABUBITITITNITLAAZUTEAN dIUN1TAIUIN
wazrevnndaviuguesiissnisiluluaunguuiedndevnniaviuigd1sisnis
Taglunsiifiunisaetimiatnngnnsusydnatnefiansananddaiuainsienis
fomanBeaeiguesiisunisndundn mnldfumdslrsusunisdely nsudgydnans
wdnfunsuiloseazidoadelulaglunisufifarsosuiunisld dmiutenided
difneuanznssinInsgauAnwuszasdiazmiadn nmsimualianiugaufng
fsaonanswnistrmemmaieuluantugaudnulrudiaianislussozinamils
AewiuAuTdssnudmiunsdeelud aunsonserildvdell

®. ﬂizﬁ53‘171‘@gjiwdwiawaﬂﬁﬂmim']ffmuwﬁLmﬂqaaqmam’]mié
winan1TugauAnyisenanisfiansuifinarniiesiiunisdeinaisnvnisauds
fuAnBsutszann uddesnmausngilildsunmsasandmunsurdadusesmananse

©. NTUAITIFILNUITOIAIEATINITORAD BATNAIUN1IYINITATUAIY
Nl nwe. fvualuszesnalndTuduluysvana

Tuuszidiudng angnssunsnguin (Al ) Aansuwd danuiu
Tuudaznsd futeluil

nsdlfinils {fegszvinssonanisiansanimuasiuntssesmansiansd
winaa1dugauAnuisonanisiiansaidenaiiiiesiiunisdeiialsnvnisauds
fuautulszana uidesnuausing hldldsumsfiasandmuesumadusesmansiansd
Tt Wi waem o uazaT alo 233AMI® wWinszsdiydRsudeutiemanaideu
Tuanugaudnul wa. beews NHdundnlunisfiansuluFeuaiaf ecb/oeeo
wiimaudlufidilaensz ey dfsadeuviinvnemaieuluantugaufn @iuil )

WA o *ﬁﬁiwms‘waSau‘[,uaa’]ﬁuamuﬁﬂm%qﬁﬁwLmﬁﬁﬂmmﬁvﬁumamwamé
W33TAUTOIANANTIIETedNSIN1SFNEITE muﬂimmmaﬂmamamm Lmaawmumawmmm
Tuaudeudszana ealisusvnisitevhuifiaounsedsedeluls aumaumwiummmuuumamu
wndumtusysel

n1sfenaIsn1saNssands Wiulumundninad 335n1suazdeulad nn.e.
A%UR

“U1M31 oo maﬂ,usvavnmawuuLLmuwwsvwzmmmmuisumm :u‘l,‘mmmm'] o
misummuuav’l,wmswmﬁwaLiau’LuamuuamummmumLmuqmLLmvmmaqmamwmiwﬂU Luams
ﬂi‘UMﬂﬁUUUiUiiﬂuauUﬂUU?’iﬂm a1aﬂ,muswﬂmwawmmmaaummﬁ]amalﬂlmumauﬂwﬂsvmm
wmuummamwﬂawmmmm Wil pamdnunest 3anmsuazdeuladl nave. fvus

18 8%



n.fl. bedo Wedarszdrdglunisuuusmaninausilindlunisneiiaisivnisvegais
Fumisinng ledmueliduluiangnsdisinnudnduiovssloviuinsaeunioide
wazifunsdiilandugaufnuifinnusrasdiiasliiusussnisegsoly uidefinnsan
nseuaaantRAEIAUMUMIMIIvInIsTeIyAnadaan1TugauAnyienafiansan
Tsearswnishd wazndninadt 35013 wardeululunisrenaisvnisfivydaling
Usngin ansvddnydindlfudsuuadiuanidy ndnfe 1 de 253AnTlaaziTTAaes”
Wiz gRssdouiimenmadeuluaontugaudnw wa. bec Jundlufiud

o

lngnsesrvdyaaseidoudisnisnaisouluanidugaufinm iUl ©) N0 beeo
AU ARTlHINI991 oe uildTidumelusseznadudtuw Tuiinse ey Rsadeu
rsemanaidouluaniugeufinm na. eeew Widutu Snatmuanseuruaudivosyaa
flandugendnuenafinsanlisussmsdeluin deaduihsvnsnaiseuluaandugaudng
Fediuminivnssausimuisesmans1nsstuly Sseumneaudit Sremsmadeu
TuandugruAnwifinaauifmadnmsasudunaiingruneimun uazantugaudnu
fanusidusasderuszasdiarliiusunensedroluifieussTomiunmsaounieide
dousgludieazldunisiarsauilisusvnisdeluludinui engasunndududysal
ohsineluuAudaulssanaduy dadu nae. Sdldorafmuandninas 3013 wezdeuly

)
wa

11031 oo neluszeznandulifusaiuiinseedagRdlddedu alhunm o
wlddafunagdidsmsnawaieuluansugaudnudadimumidnnstusiiumissesmansianse
fuly ioogasunnduluiysaluazasiuainsvnislududsudssnaiifiulengasumnauuiysal
mnandugauAnuiimusuiudeysslomiuinsaouniedty wasdinnulsvasdiiaslifdusumoms
oefely antugaunuionafasanliduiusnsteluauidudaulssnuiifiullengasunnauind
u3ysalld lnenisaenansianisliundrswnisnadeuluanduaaudnulnlulumundninas 35n1s
wagouludl nye. fmun wagluszmitansdenansvnisiangnn isvnsmadeuluanitugaufn
Fslesumssernanensazmsaiwimteu fRnih flusumsssamduimeniuinng e () uas
UUIMIBUALT Ae. Mvuadile

Tusewined ane. dadilduszmaimunndninas 3nsuaztoulumuissanis
Tidmdninael 38n1suazdeuleiilddveginuulddefulnsoylauioawinfilddanieudady
wsrswdnsiidauniesldtmuandninast insuardoulununszseydni
18 18

U3 o T19wnmmaFouluaniugandnundisadumissesmansnanse
Fsdudanmsfnwseiuygenviefisunin viomssumismansia1sd Weengasunnauduiysel
uazagiuanTenslududulssnuidduiengasunnauluiysel mnandugaudnudaniusidu
dieUseloviuAnisaouniods waslinrudszasdfiaglidiususvnisegaely aotugaufn
orafinsanliiususnmsdeluruidudaussanaidiudogasunnauiduiyselld

Tusgninamsdennarswnismussanil HisvnsnaiFeuluantugau@nundalesy
390119 T I anT o U JU ATl ulsU sz uImInuNne oc () waz
UUIMIBUALT Ae. Mvuadile

nsAena1vnsnssanis Whduluaundninuet 3nnsuazeuled ne.
AU



&

= ¥

N3HeasIENITTans eudatuundydRuranse sy dfsudsudisvnisnaiieu
Tuanugeaidnun= Midungrneusiunle

dmduussiulannd ane. wided wWiuih mrwardilunisSuttatiungy
yosyanadnandilllisunisdenarssnsiiatu aunsosidumsutdgmlumeudms
o

n3aifaa9 NIMAMTIFTILIUITOIAANTINNTOUET WATIRAIIUNIEITINTT
AsUBIUALNNET nae. AmueluszerianlndTududeudssana tu Wiud deuls
Aerfunanumannisiduneasdeaiioglusuiavesanian fugaufnuinas nne.
fazmvunld Hell AwuIns oo wiinsesadygRssideuiisenisnadeu
Tuaniugaufne wa. beco Wndiuisssznaildimunlidulgumieiiadedite
Tunsaiunisludiuduiiendes Aauasfiagldmiorulusenitmisnuiifeades
doudlodymlunisusmsnely Fadiuin ﬂisLé‘m‘ﬂmwﬂiuﬂsﬁﬁﬁiﬂiﬂmwﬂumqﬂg]‘mma
Jalsifiwslvisaaiansaitade

ofle AnignITUNINgUiN (Aauedl ) Ddedunadn lunmsUfud nwe. Ald
Amuandninueinlan1TugauAnuilasanufiugouresanianitugaudnuinaumy
Famidadumsarmiisvey « ¥ wioninfu Tnefesdinisdnssdaudosnisannaisd
Husedvidatau evgldimndmundiuiuuazquaudAvesnnnansd Adeanns
Huswavivndunel nwe. JsmsieglinFeswfvaniugaufnviazmiisau
fidedos edmuammadlatiymdetadedunistidunsfestunmssenamenisely
wonaNG wiImsesvlyafssidoutrssnimaseuluandugaufnyl w.e. beae
funsgsdydvimiatiungdnssnms e, bexe wlinmufsiei LLﬁiﬁLﬂuﬂgmmaﬁﬁ
TrgUszaAuansaiy Aty Lﬁawszswﬁ'ﬁgﬁjﬁﬁgﬂaaqaﬁwﬁ’mdnﬁ’maj’ﬁﬁmﬁuﬁﬁé’aaoﬁwLﬁumi
Wlulumudy n1sfinns be® 153Anis wAsnszs Uy R vimdaviungU1s1vnns
w.fl. beee FwdlufindulnensesusyaAvimdatugdismns @Tufl be) ne. bees
Amualideudulsuyssauynldtiesnimndutu Wi mindiaauaun ooy

U991 o0 NANNUINLAZITNITUTMTNUYAAE IBUaZN1T5NYIITY N15AEUNTT
93ty 11398N1NTITNS NTEVsTAILAZNITTeWNT waznTRaITaTusivnng Trdulunwd
Mvuslutadaduvesaniantugaudnm

iieUszlovilunisuimsaulfiinusgansaim lunsmemdninaueiuagisnig

=i

‘U%mimuqﬂﬂammsmuﬁwzlaiﬁmummswﬁwﬁﬁumdﬁLmuuwiawmmm lagiunn1sEni
YDINUIBIUUNUALA

Fodadunassaniedocliifunistanteudsfuivygaliudlunsy st dad
vidondninaust Bnsuazfouledl n.ne. MvuAnINAT o ()

05 b AeuAudaulszanamntlitosnimnduiu Irdwehiieuaundemeny
¥9311519M130113791 o ButydneTetrmensiiiansazldsudamdetuadesanmanBoneny
P111991 o TuTiutssanadaludeusysuaa Wnsenss vievuimiisnuresiguosiu wiue
N3t WaEAaNIENTINIIAGT

Tunsdiffinisdenassnisliuitrsenisile dnsensudslulidmihdeuey
infeaengnin uarliidmihfisuauinSuuengudseludinsenssnnds



&

YDITITIVANTNILUING oo™ ?J'uﬁ’zy%ﬁa%%ﬁwﬂﬁi@ﬁ?m%a319’1’%’Uﬁﬁmﬁaﬁmwzyl,ﬁmmﬂ
N3N BUUDIENNNINTT ox® TWTsuUsEINUdAlUdoUTEEUAE 131N5ENTI TN
Mi8IuTessFreatiy LiwdAnsd wardonsensrnisads Seliibumeliiung
diemuuaieullunisienaisvnisilidenadestiuuntydfdeinisnenalsisnis
mungmaeiessdsuinssnsnaseuluaniugaudnule

(UEDYNT INFIUAN)
AYIBNTANENTIUNITNO YN

Y

ﬁ?ﬂﬂﬂ?ﬂﬂmgﬂiiﬂﬂ’ﬁﬂq‘@ﬁﬂ’]
UNINAU bE&&

11951 o ANENITUNITUINISNIUUARGAINNYMUNEIIAIBNITUIHITIIUYAAS
Y9491319013WazUszAN [Wudmh inuaun Beaeiguesiisivnisusziantu Guwsadisisnisdada
nsznynnavy Winsgnsunaitvandudming

o

M9 ox T1919n1589d 0 gAsunnALTuTyaludndusuiuainssnisdedu
Vawdszanaifduiiongasunnauduiysel
aulurssaniadlildvedunadrsvnismaioulunszesd aynsvesninyg
J0%EYVT1YRIATNY U151BN1INSKElDY LLazstT’lﬁ'lsmﬁ?fdﬁﬂgumaﬁ’zyﬁﬁaL%qmiﬁumﬂiwmiﬁﬂuasmgu
MINUANTIVNTVRIIITNMINALITOUlUNTEOIA aunTvensndlazTosEynIvensny
T dulumunszaydsende
TmhanuluissaassiazissaauanldUeAudunmsganseiunuag iy ¥inis

nhetgyrnisaneanulasadesnymszesdmelagoylay




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753942718
             0065_2555
             2025-07-31T06:18:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0065/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการต่อเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การต่อเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๓(๒)/๑๒๒๐๒๕
ลงวันที่ ๒๐ คันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า ตามบันทึกสํานักงาน
คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา as การดํารงตําแหน่งทางวิชาการและระยะเวลาในการต่อเวลาราชการ
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๐) คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยเกี่ยวกับระยะเวลาในการต่อเวลา
ราชการตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ไว้แล้วว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้มีคุณสมบัติทางวิชาการ
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาให้รับราชการต่อไปในปีที่ตนมีอายุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์อย่างข้าภายในสิ้นปีงบประมาณ นั้น

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นว
             ่า การกําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถ
ดําเนินการต่อเวลาราชการได้จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับความ
ล่าซ้าในการรับบําเหน็จบํานาญของผู้ที่ไม่ได้รับการต่อเวลาราชการ รวมทั้งผู้ที่ได้รับการต่อเวลา
ราชการอาจมีปัญหาเกี่ยวกับการได้รับเงินเดือนไม่ต่อเนื่อง และยังส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย เนื่องจากมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๒๕)
WA. ๒๕๕๑ กํา
             หนดให้ก่อนสิ้นปีงบประมาณทุกปีไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ให้เจ้าหน้าที่ควบคุม
เกษียณอายุของข้าราชการตามมาตรา ๒๐ ยื่นบัญชีรายชื่อข้าราชการผู้มีสิทธิจะได้รับบําเหน็จบํานาญ
เนื่องจากการเกษียณอายุตามมาตรา ๑๕ ในปีงบประมาณถัดไปต่อประธานศาล เจ้ากระทรวง
หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐของผู้นั้น แล้วแต่กรณี และต่อกระทรวงการคลัง ซึ่งสาเหตุของปัญหา
ที่เกิดขึ้นมีสองกรณี ดังนี้

๑. กรณีผู้ที่อยู่ระหว่างรอผลการพิจารณากําหนดตําแหน่งรองศาสตราจารย์
หากสถาบันอุดมศึกษารอผลการพิจารณาดังกล่าวเพื่อดําเนินการต่อเวลาราชการจนถึง
จันส
             ิ้นปีงบประมาณ แต่ต่อมาผลปรากฏว่าไม่ได้รับการพิจารณากําหนดตําแหน่งเป็นรองศาสตราจารย์

๒. กรณีดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์แล้ว แต่มีผลงานทางวิซาการครบถ้วน
ตามเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. กําหนดในระยะเวลาใกล้วันสิ้นปีงบประมาณ

ดังนั้น หากกําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาต่อเวลาราชการให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาหนึ่งก่อนวันสิ้นปีงบประมาณจะเอื้อให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ
ได้แก่ การคงอัตราเกษียณ การรับเงินเดือน และการรับบําเหน็จบํานาญที่ต้องประสานงาน
กับหน่วยงานที่เคี่ยวข้องภายนอก ได้แก่ กรมบัญชีก
             ลาง และคณะกรรมการกําหนดเป้าหมาย
และนโยบายกําลังคนภาครัฐ ได้ทันภายในระยะเวลาที่กําหนด สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๑๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีการอุดมศึกษาจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยเกียวกับ
ระยะเวลาในการต่อเวลาราชการของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งทางวิชาการ
และระยะเวลาในการต่อเวลาราชการในเรืองเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๐ ดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณ
             าข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน กุพ.)ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การต่อเวลาราชการเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภท ส่วนการคํานวณ
และจ่ายบําเหน็จบํานาญของข้าราชการเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
โดยในการดําเนินการจ่ายบําเหน็จบํานาญทางกรมบัญชีกลางจะพิจารณาจากคํ
             าสั่งพันจากราชการ
ด้วยเหตุเกษียณอายุของข้าราชการเป็นหลัก หากได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป กรมบัญชีกลาง
จะดําเนินการแก้ไขรายละเอียดต่อไปโดยในทางปฏิบัติสามารถดําเนินการได้ สําหรับข้อหารือนี้
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาประสงค์ที่จะหารือว่า การกําหนดให้สถาบันอุดมศึกษา
พิจารณาต่อเวลาราชการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาหนึ่ง
ก่อนวันสิ้นปีงบประมาณสําหรับกรณีต่อไปนี้ สามารถกระทําได้หรือไม่

๑. กรณีผู้ที่อยู่ระหว่างรอผลการพิจารณากําหนดตําแหน่งรองศาสตราจารย์
หากสถาบันอุดมศ
             ึกษารอผลการพิจารณาดังกล่าวเพื่อดําเนินการต่อเวลาราชการจนถึง
จันสิ้นปีงบประมาณ แต่ต่อมาผลปรากฏว่าไม่ได้รับการพิจารณากําหนดตําแหน่งเป็นรองศาสตราจารย์

๒. กรณีดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์แล้ว แต่มีผลงานทางวิชาการครบถ้วน
ตามเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. กําหนดในระยะเวลาใกล้วันสิ้นปีงบประมาณ

ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละกรณี ดังต่อไปนี้

กรณีที่หนึ่ง ผู้ที่อยู่ระหว่างรอผลการพิจารณากําหนดตําแหน่งรองศาสตราจารย์
หากสถาบันอุดมศึกษารอผลการพิจารณาดังกล่าวเพื่อดําเนินการต่อ
             เวลาราชการจนถึง
จันสิ้นปีงบประมาณ แต่ต่อมาผลปรากฏว่าไม่ได้รับการพิจารณากําหนดตําแหน่งเป็นรองศาสตราจารย์
นั้น เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๑๓๕” และมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ที่ใช้เป็นหลักในการพิจารณาในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๐
จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒)

“UAT ๑๕ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหน่งวิชาการระดับศาสตราจารย์

หรือระดับร องศาสตราจารย์ซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญ
             าเอกหรือเทียบเท่า เมื่ออายุครบหกสิบปีบวิบูร ณ์
ในสิ้นปีงบประมาณ อาจให้รับราชการเพื่อทําหน้าที่สอนหรือวิจัยต่อไปได้ จนถึงสิ้นปึงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุคร ป
บ

การต่อเวสาราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.
กําหนด

"มาตรา ๓๒ ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มิให้นํามาตรา ๑๕
มาใช้บังคับและให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหน่งตั้งแต่ระดับรองศาสตราจารย์ขึ้นไป เมื่ออายุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์ในสิ้นปีงบประมาณ อาจให้รับราชการเพื่อทํา าหน้า
             ที่สอนหรือวิจัยต่อไปได้จนถึงสิ้นปีงบประมาณ
ที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

ฯลฯ                    ฯลฯWA. ๒๕๕๑ โดยมีสาระสําคัญเป็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์ใหม่ในการต่อเวลาราชการของผู้ดํารง
ตําแหน่งวิชาการ โดยกําหนดให้เป็นไปเฉพาะกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย
และเป็นกรณีที่สถาบันอุดมศึกษามีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป แต่เมื่อพิจารณา
กรอบคุณสมบัติเกี่ยวกับตําแหน่งทางวิชาการของบุคคลซึ่งสถาบันอุดมศึกษาอาจ
             พิจารณา
ให้ต่อเวลาราชการได้ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการต่อเวลาราชการที่บัญญัติไว้แล้ว

ปรากฏว่า สาระสําคัญยังคงมิได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ้งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่บัญญัติมิให้นํามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันทีพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ใช้บังคับนั้น ยั
             งคงกําหนดกรอบคุณสมบัติของบุคคล

=n

สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้รับราชการต่อไปว่า ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

a

ซึ่งมีตําแหน่งวิชาการตั้งแต่ตําแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไป จึงย่อมหมายความว่า ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาผู้มีคุณสมบัติทางวิชาการครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด และสถาบันอุดมศึกษา
มีความจําเป็นและมีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไปเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย
ย่อมอยู่ในข่ายที่จะได้รับการพิจารณาให้รับราชการต่อไปในปีที่ตนมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์
อย่างข้าภายใน
             วันสิ้นปีงบประมาณนั้น ดังนั้น ก.พ.อ. จึงไม่อาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

“มาตรา ole ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ มิให้นํามาตรา ๑๓

มาใช้บังคับและให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหน่งวิชาการตั้งแต่ตําแหน่งรองศาสตราจารย์
ขึ้นไป เมื่ออายุครบทกสิบปีบริบูรณ์และจะพันจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบทกสิบปีบริบูรณ์
หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับราชการ
อยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษา
             อาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปี
บริบูรณ์ได้ โดยการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด และในระหว่างการต่อเวลาราชการดังกล่าว ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ซิ่งได้รับการต่อเวสาราชการจะดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) และ
งานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได้

ในระหว่างที่ ก.พ.อ. ยังมิได้ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามวรร
             คหนึ่ง
ให้นําหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ใช้บังคับอยู่เติมมาใช้บังคับโดยอนุโลมเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามพระราชบัญญัตินี้

ฯสฯ                      ฯสฯ
«มาตรา ๑๕ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์

ซิ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ เมื่ออายุครบทกสิบปีบริบูรณ์
และจะพันจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเป็
             น
เพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถา บันอุดมศึกษา
อาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบทกสิบห้าปีบริบูรณ์ได้

ในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับ
การต่อเวลาราชการจะดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) และ
งานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได้

การต่อเวสาราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.
กําหนด๕

             
การต่อเวลาราชการที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษาฯ ที่เป็นกฎหมายแม่บทได้

สําหรับประเด็นปัญหาที่ สกอ. หารือนี้ เห็นว่า ความล่าข้าในการรับบําเหน็จบํานาญ
ของบุคคลดังกล่าวซึ่งไม่ได้รับการต่อเวลาราชการที่เกิดขึ้น สามารถดําเนินการแก้ปัญหาในทางบริหาร
ได้

กรณีที่สอง กรณีดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์แล้ว แต่มีผลงานทางวิชาการ
ครบถ้วนตามเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. กําหนดในระยะเวลาใกล้วันสิ้นปีงบประมาณ นั้น เห็นว่า เงื่อนไข
เกี่ยวกับผลงานทางวิชาการเป็นรายละเอียดที่อย
             ู่ในอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาและ ก.ุพ.อ.
ที่จะกําหนดได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญ ญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ หากเห็นว่าระยะเวลาที่ได้กําหนดไว้เป็นปัญหาหรือเกิดข้อจํากัด
ในการดําเนินการในส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง ก็สมควรที่จะได้หารือกันในระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อแก้ไขปัญหาในทางบริหารต่อไป จึงเห็นว่า ประเด็นปัญหาในกรณีนี้มิใช่ปัญหาในทางกฎหมาย
จึงไม่มีเหตุให้ต้องพิจารณาวินิจฉัย

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า ในทางปฏิบัติ nna. ก็ได้
กําห
             นดหลักเกณฑ์ที่ให้สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นซอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาวางแผน
อัตรากําลังเป็นการล่วงหน้าระยะ ๕ ปี หรือกว่านั้น โดยต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการคณาจารย์
เป็นรายวิซาที่ซัดเจน เพื่อที่จะได้นํามากําหนดจํานวนและคุณสมบัติของคณาจารย์ ที่ต้องการ
เป็นรายสาขาวิซาเป็นรายปี nwa, จึงควรที่จะได้หารือร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อกําหนดแนวทางแค้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินการเกี่ยวกับการต่อเวลาราชการต่อไป
นอกจากนี้ แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
             พ.ศ.๒๕๕
กับพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีความเกี่ยวเนื่องกัน แต่ค็เป็นกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์แตกต่างกัน ฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวบัญญัติไว้เช่นไรก็ต้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามนั้น การที่มาตรา ๒๑5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๑
กําหนดให้ก่อนสิ้นปีงบประมาณทุกปีไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ให้เจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุ

*มาตรา on หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงาน
             บุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการ
ทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาตําแหน่งวิชาการ ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ ในการวางหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่งจะไม่กําหนดภาระหน้าที่ของตําแหน่งแต่ละตําแหน่ง โดยกําหนดภาระหน้าที่
ของหน่วยงานแทนก็ได้

ข้อบังคับตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้
หรือหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหน
             ดตามมาตรา ๑๕ (๓)

*มาตรา ๒๑ ก่อนสิ้นปีงบประมาณทุกปีไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ให้เจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุ
ของข้าราชการตามมาตรา ๒๐ อื่นบัญชีรายชื่อข้าราชการผู้มีสิทธิจะได้รับบําเหน็จบํานาญเนื่องจากการเกษียณอายุ
ตามมาตรา ot ในปีงบประมาณถัดไปต่อประธานศาล เจ้ากระทรวง หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐของผู้นั้น แล้วแต่
กรณี และต่อกระทรวงการคลัง

ในกรณีที่มีการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการผู้ใด ให้เจ้ากระทรวงแจ้งไปให้เจ้าหน้าที่ควบคุม
เกษียณอายุทราบ และให้เจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุแจ้งต่อไปยังกระทรวงการคสัง๕

ของ
             ข้าราชการตามมาตรา bo” ยื่นบัญชีรายขื่อข้าราชการผู้มีสิทธิจะได้รับบําเหน็จบํานาญเนื่องจาก
การเกษียณอายุตามมาตรา ๑๕“ ในปีงบประมาณถัดไปต่อประธานศาล เจ้ากระทรวง หรือหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐของผู้นั้น แล้วแต่กรณี และต่อกระทรวงการคลัง จึงไม่เป็นเหตุให้นํามาอ้าง

เพื่อกําหนดเงื่อนไขในการต่อเวลาราชการทีไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติเรืองการต่อเวลาราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

Anan ๒๐ ให
             ้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการแต่ละประเภท เป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุของข้าราชการประเภทนั้น เว้นแต่ข้าราชการสังกัด
กระทรวงกลาโหม ให้กระทรวงกลาโหมเป็นเจ้าหน้าที่
“มาตรา ๑๓ ข้าราชการซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้วเป็นอันพันจากราชการเมื่อสิ้น
ปีงบประมาณไที่ผู้นั้นมีอายุครบทกสิบปีบริบูรณ์
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ สมุหราซองครักษ์

รองสมุหราซองครักษ์ ข้าราชการการเมือง และข้าราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติเรื่องการพ้นจากราชการไว้เ
             ป็นอย่างอื่น
การพันจากราชการของข้าราชการพลเรือนในพระองค์ สมุหราของครักษ์และรองสมุหราชองครักษ์
ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย

ให้นําความในวรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับกับทหารผู้ดํารงตําแหน่งผู้บัญชากา
หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ด้วยโดยอนุโลม

ซิ
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