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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง หำรือเกีย่วกบัแนวเขตอุทยำนแห่งชำติตำมพระรำชกฤษฎีกำ 
 

    

 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สตัวป่์ำ และพนัธุพ์ืช ได้มีหนังสือที่ ทส ๐๙๑๐.๕๐๖/๕๖๒๖ 
ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้รับหนังสือนายอนันท์ คุ้มแก้วกาญจน์ ฉบับลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕
ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตรวจสอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ตาม
พระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ เนื่องจากผู้ครอบครองที่ดินได้ครอบครองที่ดินจากผู้ครอบครอง
ที่ดินเดิม ซึ่งครอบครองที่ดินมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ มีการเสียภาษีบ ารุงท้องที่ต่อเนื่องกันมา
ตลอด สภาพที่ดินมีการครอบครองท าประโยชน์และอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีถนนดิน
ลูกรังและเสาหลักเขตอุทยานแห่งชาติปักหลักเขตอยู่ในที่ดินดังที่ปรากฏในปัจจุบัน จากข้อเทจ็จริง
ที่ปรากฏและเมื่อได้พิจารณาแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานเขาใหญ่บางส่วนฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ จะเห็นได้ว่าแนวเขตอุทยานฯ มีความแตกต่างจากแนวเขตอุทยานฯ ตามพระราช
กฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ พ.ศ. ๒๕๒๑  ทั้งนี้  พระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการเพิก
ถอนอุทยานฯ บางส่วนมิได้เป็นการขยายแนวเขตหรือก าหนดแนวเขตอุทยานฯ ใหม่ แต่อย่างใด 
ต่อมากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ตรวจสอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขาใหญ่ 
ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ฯ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ปรากฏว่า พื้ นที่ของนายอนันท์ คุ้มแก้วกาญจน์ อยู่นอกแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และ
เมื่อตรวจสอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่บางส่วน พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรากฏว่า พื้ นที่ของนายอนันท ์คุ้มแก้วกาญจน์ อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจาก
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ได้มีแผนที่ ท้ายพระราชกฤษฎีกาที่ เกี่ยวข้อง จ านวน ๓ ฉบับ การ
ด าเนินการตรวจสอบพื้ นที่ในกรณีรายนายอนันท์ คุ้มแก้วกาญจน์ ดังกล่าวไม่ตรงกัน จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะยึดถือแผนที่ท้ายพระราช
กฤษฎีกาฉบับใด และมีหลักเกณฑใ์นการพิจารณาเลือกใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยรับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวแล้ว เห็นว่า บริเวณ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๓๙ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

ที่ดินใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่ นั้น  มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ก าหนดให้กระท าได้โดยการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติโดยมีแผนที่ ท้ายพระราชกฤษฎีกาแสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติประกอบ และ
หากจะท าการเพิกถอนบริเวณที่ดินออกจากการเป็นเขตอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
มาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ก าหนดให้กระท าได้โดยการออก
พระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ และกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอน เขตอุทยาน
แห่งชาติทั้ งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ เปล่ียนแปลงแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย เมื่ อ
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ บางส่วน ใน
ท้องที่ต าบลหินตั้ง อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชกฤษฎีกา
เพิกถอนอุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่ บางส่วน ในท้องที่ต าบลนาหินลาด อ าเภอปากพลี และต าบล
หินตั้ง อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับได้เพิกถอน
พื้นที่อุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่บางส่วนเท่านั้น  ดังนั้น พื้ นที่เขตอุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่ส่วน
ที่มิได้ถูกเพิกถอนโดยพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๒๑ และฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงต้อง
เป็นไปตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๙ 

 
๑ มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่

น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็
ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก าหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้ เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” 

  ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 

๒ มาตรา ๗  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระท า
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar หารือเกี่ยวกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกา

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือที่ ทส ๐๕๑๐.๕๐๒ /๕๐๒๒๒
ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้รับหนังสือนายอนันท์ คุ้มแก้วกาญจน์ ฉบับลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตรวจสอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ตาม
พระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ เนื่องจากผู้ครอบครองที่ดินได
             ้ครอบครองที่ดินจากผู้ครอบครอง
ที่ดินเดิม ซึ่งครอบครองที่ดินมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ มีการเสียภาษีบํารุงท้องที่ต่อเนื่องกันมา
ตลอด สภาพที่ดินมีการครอบครองทําประโยชน์และอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีถนนดิน
ลูกรังและเสาหลักเขตอุทยานแห่งชาติปักหลักเขตอยู่ในที่ดินดังที่ปรากฏในปัจจุบัน จากข้อเท็จจริง
ที่ปรากฏและเมื่อได้พิจารณาแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานเขาใหญ่บางส่วนฯ
พ.ศ. ๒๕๕๒ จะเห็นได้ว่าแนวเขตอุทยานฯ มีความแตกต่างจากแนวเขตอุทยานฯ ตามพระราช
กฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ พ.ศ. ๒๕๒๑ ทั้งนี้ พระราชกฤษ
             ฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นการเพิก
ถอนอุทยานฯ บางส่วนมิได้เป็นการขยายแนวเขตหรือกําหนดแนวเขตอุทยานฯ ใหม่ แต่อย่างใด
ต่อมากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ตรวจสอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่
ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ฯ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๕ ปรากฏว่า พื้นที่ของนายอนันท์ คุ้มแก้วกาญจน์ อยู่นอกแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และ
เมื่อตรวจสอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่บางส่วน พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรากฏว่า พื้นที่ของนายอนัน
             ท์ คุ้มแก้วกาญจน์ อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจาก
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ได้มีแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง จํานวน ๓ ฉบับ ms
ดําเนินการตรวจสอบพื้นที่ในกรณีรายนายอนันท์ คุ้มแก้วกาญจน์ ดังกล่าวไม่ตรงกัน จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะยืดถือแผนที่ท้ายพระราช
กฤษฎีกาฉบับใด และมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหา
             รือของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยรับ ฟังคําชีแจงจากผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวแล้ว เห็นว่า บริเวณ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๓๓ ลงวันที og กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ที่ดินใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่ นั้น มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้กระทําได้โดยการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติโดยมีแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาแสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติประกอบ และ
หากจะทําการเพิกถอนบริเวณที่ดินออกจากการเป็นเขตอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
มาตรา o* แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้กระทําได้โดยการออก
พระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ และกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนเขตอุทยาน
แห่งชาติทั้งหมด
              ให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ บางส่วน ใน
ท้องที่ตําบลหินตั้ง อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชกฤษฎีกา
เพิกถอนอุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่ บางส่วน ในท้องที่ตําบลนาหินลาด อําเภอปากพลี และตําบล
หินตั้ง อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา @
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับได้เพิกถอน
พื้นที่อุทยานแห่งชาติป่าเข
             าใหญ่บางส่วนเท่านั้น ดังนั้น พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่ส่วน

ที่มิได้ถูกเพิกถอนโดยพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๒๑ และฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงต้อง

ซี|                       cx

เป็นไปตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓๕

* มาตรา ๒ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่
นําสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็
             นประโยชน์แก่การศึกษาและวื่นรมย์ของประชาชน fi
ให้มีอํานาจกระทําได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กําหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ

ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง

๒ มาตรา  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให
             ้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบหท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย
             [END PAGE 2]
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