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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ซ่   tO.   a        a           3.    ast  ay
เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังไม่ออกใบอนุญาตของผู้บริหารท้องถินซึงได้รับ
มอบหมายให้เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒

กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๑/๑๑๒๓๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์
คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยสรุปข้อเ
             ท็จจริงได้ ดั: ดังนี่

บริษัท ซ. ได้ยื่นขออนุญาตประกอบกิจการประเภท ก สถานีบริการน้้ามัน
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบล
คลองวาฬ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แต่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวาฬได้มีหนังสือ
ที่ ปข ๓๑๑๐๓/๑๓๐๐ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ แจ้งว่าไม่อาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าว
ให้บริษัท ซ. ได้ บริษัท ข. จึงยื่นอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
อย่างไรก็ดี กรมธุรกิจพลังงานพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ได้มีประกาศกรมธุรกิ
             จพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอน
ภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศ
ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ถ่ายโอนงาน
ควบคุมการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ในบางเรื่องให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงการประกอบกิจการประ
             เภท ก สถานีบริการน้้ามัน โดยองค์การบริหาร
ส่วนตําบลได้รับโอนภารกิจดังกล่าวด้วย และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับมอบหมายจากอธิบดี
กรมธุรกิจพลังงานให้เป็นผู้อนุญาตในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ดังนั้น กรณีการขออนุญาตประกอบกิจการ
ของบริษัท ซ. เมื่อสถานที่ตั้งของสถานีบริการน้้ามันอยู่ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล
คลองวาฬ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวาฬจึงเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตการประกอบกิจการ
ดังกล่าว โดยใช้ดุลพินิจตัดสินใจได้ในนามของตนเองภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และขอบเขตของ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมา
             ย เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวาฬได้มีคําสั่งไม่อนุญาตตามคําขอ
ของบริษัท ซ. หากบริษัทฯ ไม่เห็นด้วยกับคําสั่งของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวาฬ
ก็ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวาซึ่งเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครอง หากนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวาฬไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ ก็ต้องส่งเรื่องไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๒ (๑๐) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒
             ๕๕๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ เทียบเคียงตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ เซ๕/๒๕๕๕

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้พิจารณาเรื่องการอุทธรณ์ของบริษัท ซ.
ตามความเห็นของกรมธุรกิจพลังงานแล้ว เห็นควรให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ว่า จะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ที่กําหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่ง
ไม่ออกใบอนุญาต หรือผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งมีอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒ (๑๐) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ฯ

กรมธุรกิจพลังงานจึงขอหา
             รือว่า กรณีที่อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้มอบหมายอํานาจ
การเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมนั้ามันเชื้อเพลิงฯ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตจะเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
หรือเป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้อนุญาต ทั้งนี้ เพื่อจะได้เป็นแนวทาง
ในการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจ
พลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวง
พล
             ังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) was  ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวาฬ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๓” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนด
ให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์
ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ และวรรคสองกําหนดว่าความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้
             บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลา
อุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดในกฎหมาย ซึ่งเหตุที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองได้กําหนดให้ใช้บังคับหลักเกณฑ์การอุทธรณ์
คําสั่งทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ เนื่องจากกฎหมายเฉพาะได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลา
การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในแต่ละเรื่องไว้สอดคล้องกับลักษณะของเรื่องแล้ว การจะใช้สิทธิอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงต้องเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอน
การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองไว้เป็นกา
             รเฉพาะ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

*มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ เจ้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์
ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดในกฎหมาย

"มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้อ
             อกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว

ฯลฯ                     ฯลฯ
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             กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้ผู้ขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง และรัฐมนตรีต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด จึงเป็นกรณีที่
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง
ไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น กรณีที่นายกองค์การบริหารส่
             วนตําบลคลองวาฬในฐานะผู้อนุญาตได้มีคําสั่ง
ไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้้ามันให้แก่บริษัท ซ. หากบริษัท ซ. ไม่พอใจในคําสั่ง
ดังกล่าว ก็อาจอุทธรณ์คําสั่งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานตามที่กําหนดในมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ และรัฐมนตรีย่อมมีอํานาจหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์
และมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์

ส่วนการที่กรมธุรกิจพลังงานได้มีประกาศ เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม
น้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
              ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ ถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงบางส่วนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น“ ซึ่งเป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ โดยองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับโอนภารกิจ
เกี่ยวกับการประกอบกิจการประเภท ก สถานีบริการน้้ามัน ที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ และนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานให้เป็นผู้อนุญาตตามบทนิยาม
คําว่า “ผู้อนุญาต” ในมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ นั้น การถ
             ่ายโอนภารกิจ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวเป็นเพียงการถ่ายโอนอํานาจในการพิจารณาอนุญาตให้แก่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเท่านั้น แต่การพิจารณาอนุญาตและการดําเนินการอื่นใดในส่วนที่เกี่ยวข้องยังคงต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ อันเป็นกฎหมาย
ที่ใช้บังคับแก่เรื่องนี้ ประกอบกับขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตและขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์
ก็เป็นการดําเนินการคนละส่วนกัน โดยการพิจารณาอุทธรณ์มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบและทบทวน
ว่าการใช้อํานาจของ “ผู้อนุญาต” ชอบด้วย
             กฎหมายหรือไม่ อย่างไร ซึ่งการที่พระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิงฯ ได้กําหนดในมาตรา be ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นผู้มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตของผู้อนุญาต โดยไม่แยกว่าเป็นคําสั่งของอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน
หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบหมาย ย่อมเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดเจาะจงให้รัฐมนตรี

"มาตรา ๒๕ คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต ผู้ขออนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุ
ใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง
รัฐมนตรีต้องวินิจ
             ฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
“ต่อมามีการยกเลิกประกาศกรมธุรกิจพลังงานดังกล่าวโดยประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง
การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยมีเนื้อหาทํานองเดียวกัน
Snan ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
“ผู้อนุญาต” หมายความว่า อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานหรือผู
             ้ซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบหมาย
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             ว่าการกระทรวงพลังงานเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์เพื่อเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ของบุคคล ซึ่งการมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ต้องเป็นที่ยุติและเป็นที่สุดภายในฝ่ายบริหาร จึงเป็นอํานาจ
เฉพาะตําแหน่งซึ่งต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัด ไม่อาจตีความได้ว่า
เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้รับมอบหมายให้เป็น “ผู้อนุญาต” ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ
ในกรอบการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ แล้ว ผู้บริ
             หารท้องถิ่นย่อมมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตด้วย และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ชั้นเหนือ
ขึ้นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิงฯ อันเป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับแก่เรื่องนี้

อนึ่ง สําหรับกรณีที่กรมธุรกิจพลังงานได้อ้างถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๒) ตามเรื่องเสร็จที่ %๕/๒๕๕๕5 นั้น ความเห็นตามเรื่องเสร็จดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยปัญหา
ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งท
             างปกครองของผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าท่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้วไทย ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมิได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลา
การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองที่เกี่ยวข้องไว้ การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในฐานะกฎหมายทั่วไป โดยมีประเด็นเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่
ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ชั้นเหนือขึ้นไปในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครอง
และเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ในชั้นต้นไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ แต่กรณีข้อหารือ
             ของกรมธุรกิจพลังงาน
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะแล้ว การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ
มิได้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนัน จึงไม่อาจนําความเห็น

ตามเรืองเสร็จที่ ซ๕/๒๕๕๕ ดังกล่าวมา เทียบเคียงใช้กับกรณีตามข้อหารือนี้ได้       ,--

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๒๐

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges ผู้มีอํ
             านาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครอง
(ในกรณีที่ผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๓๒ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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