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             0065-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเข้าถือหุ้นในบริษัทจํากัดของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย

และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๕/๒๑๓๕๒ ลงวันที่ ๕
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังมีนโยบาย
ที่จะศึกษาแนวทางการจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อทําธุรกิจเสริมเพื่อลดข้อจํากัดในการประกอบ
ธุรกิจของสถาบันการเงิน โดยมีคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๒๐๒/๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาแ
             นวทางการจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อทําธุรกิจเสริมเพื่อลดข้อจํากัดในการประกอบ
ธุรกิจของสถาบันการเงิน ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้รายงานผลการศึกษาขั้นต้นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังโดยเสนอให้จัดตั้งบริษัทจํากัด และให้บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและ
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมเข้าร่วมลงทุนในบริษัทจํากัดที่ประกอบธุรกิจรับซื้อ
สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์จากภาคธุรกิจเอกชนเพื่อดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ และ
ประกอบธุรกิจการให้สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ผ่านทางสวัสดิการของข้าราชการ ทหาร ตํ
             ารวจ ด้วย
และเมื่อบริษัทมีความพร้อมจะขยายการประกอบธุรกิจรวมไปถึงการให้สินเชื่อสําหรับ
เครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน และธุรกิจบัตรเครดิต เพื่อเพิ่มสภาพคล่องให้กับธุรกิจ
ดังกล่าว โดยพัฒนาระบบตลาดรองตามหลักการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
(securitization) และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณาดําเนินการเรื่องนี้ต่อไป
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า

9. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม สามารถร่วมถือหุ้นในบริษัทจํากัดได้หรือไม่

๒๒. หากสามารถดําเนินการตา
             มข้อ ๑. ได้ บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและ
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมจะสามารถเข้าร่วมถือหุ้นในบริษัทจํากัดที่ประกอบ
ธุรกิจรับซื้อสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์จากภาคธุรกิจเอกชนเพื่อดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์ และประกอบธุรกิจการให้สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ผ่านทางสวัสดิการของข้าราชการ ทหาร
ตํารวจ ได้หรือไม่
ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวเป็น ๒ แนวทาง
แตกต่างกัน ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและบรรษัทประกันสินเชื่อ


             อุตสาหกรรมขนาดย่อมสามารถเข้าถือหุ้นในบริษัทจํากัดที่ประกอบธุรกิจรับซื่อสินเชือเช่าซื่อ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๑๓๕ ลงวันที we มกราคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

รถยนต์จากภาคธุรกิจเอกชนเพื่อดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์และประกอบธุรกิจการ
ให้สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ผ่านทางสวัสดิการของข้าราชการ ทหาร ตํารวจ ได้ โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
มาตรา ๑๒ (@) แหท่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม WA. ๒๕๓๕
เนื่องจากการเข้าถือหุ้นในบริษัทจํากัดเป็นการลงทุนในหุ้นอันเป็นหลักทรัพย์ประเภทหนึ่ง และไม่
จําต้องเป็นการถือหุ้นของบริษัทที่ประกอบกิจการที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ตาม
             มาตรา ๓๑ แห่งพระ
ราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕ (๓๕) แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่
อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญ ญัติบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและบรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมสามารอซื้อหลักทรัพย์ได้นั้น ต้องเป็นการลงทุนเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากการ
             นําเงินไปซื้อหลักทรัพย์หรือฝากเงินในสถาบันการเงิน ซึ่ง
ได้รับประโยชน์เป็นเงินบันผลหรือดอกเบี้ย แต่การเข้าถือหุ้นในบริษัทจํากัดดังกล่าว เป็นการเข้า
ไปมีส่วนบริหารจัดการด้วย ซึ่งไม่ถือว่าเป็นการนําเงินเหลือเปล่าไปลงทุนหาผลประโยชน์ แต่เป็น
การเข้าไปดําเนินการประกอบกิจการของบริษัทจํากัดนั้นด้วย ประกอบกับกิจการเช่าซื้อรถยนต์
มิได้อยู่ในวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการตามมาตรา แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม
              พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและบรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม ไม่สามารถเข้าถือหุ้นและเข้าร่วมดําเนินกิจการกับบริษัท
จํากัดที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อประกอบธุรกิจ รับซื้อสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย และผู้แทนบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมแล้ว เห็นว่า บรรษัทตลาดรองส
             ินเชื่อที่อยู่อาศัยแล ะบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นนิติบุคคลพิเศษที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชกําหนด
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ การพิจารณาว่าบรรษัทดังกล่าวสามารถดําเนินการใดได้บ้าง

จะต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งบรรษัท โดย

ในส่วนของบรรษัทตลาดรองสินเชือทีอยู่อาศัยนั้น มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑* และอํานาจ

๑ มาตรา ซ ให้บรรษัทมีวัตถุประสงค์เพื่อประก
             อบธุรกิจตลาดรองสินเชื่อทีอยู่อาศัยและ

กิจการอื่นที่ส่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชือทีอยู่อาศัย
             [END PAGE 2]
             หน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชือที่อยู่อาศัย พ.ศ.
๒๕๕๐ ส่วนวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของบรรษัทประกันสินเชืออุตสาหกรรมขนาดย่อม
เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑” และมาตรา ols? แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชือ

อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ.ไ๒๕๓๕

๒ มาตรา ๕ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทตามมาตรา o ให้บรรษัทมีอํานาจกระทํา
กิจการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

(๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย
จําหน่าย wh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ 
             ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดําเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบ

(๒) รับโอนสินเชื่อของสถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

(๓) ดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์

(@ ออกหลักทรัพย์หรือตราสารทางการเงิน

(@ รับประกันความเสี่ยงให้แก่ผู้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ออกในการแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์ว่าจะได้รับชําระหนี้คืนตามรูปแบบหรือวิธีการที่ชัดเจน

(>) เรียกเก็บดอกเบี้ย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการท
             างการเงินอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

(9) กู้ยืมเงินในประเทศหรือต่างประเทศเพื่อธุรกิจของบรรษัท

(2) รับฝากเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินธุรกิจของบรรษัท เพื่อให้การแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์สําเร็จลุล่วง หรือเพื่อระดมเงินจากสถาบันการเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดมเงินฝาก
จากประชาชนทั่วไป

(๓) ใช้เงินคงเหลืออยู่เปล่าของบรรษัทในการลงทุนเพื่อนํามาซึ่งรายได้ตามที่ได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการ

(๑๐) กระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สํา เร็จตามวัตถุประสงค์ของ
บรรษัท

การออกหลักทรัพย์
             หรือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ให้บรรษัทดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์
เป็นหลักทรัพย์ แล้วแต่กรณี

= มาตรา ๑๑ วัตถุประสงค์ของบรรษัทมีดังต่อไปนี้

(๑) ช่วยเหลือภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมให้ได้รับสินเชื่อจากสถาบันการเงินจํานวนมาก

ขึ้น

(๒) ช่วยให้สถาบันการเงินมีความมั่นใจในการให้สินเชื่อแก่ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อ
มมากยิ่งขึ้น

(๓) เร่งการกระจายสินเชื่อไปยังภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมทั่วประเทศได้เร็วขึ้น

(@ ช่วยให้ก
             ารพัฒนาภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

* มาตรา ๑๒ เมื่อได้มีการประชุมผู้ถือหุ้นตามมาตรา « แล้ว ให้บรรษัทมีอํานาจกระทํา
กิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๑ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ให้การตั้าประกันสินเชื่อแก่ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อม

(๒) ประกันซื้อ

(๓) จัดให้มีเงินกลับมาลงทุนใหม่ด้วยวิธีขายทรัพย์สินทีบรรษัทได้มาจากการลงทุน
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             ๕

สําหรับมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ
นั้น แม้ว่าจะบัญญัติให้บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยใช้เงินคงเหลืออยู่เปล่าในการลงทุนเพื่อ
นํามาซึ่งรายได้ตามที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และแม้ว่ามาตรา ๑๒ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ จะให้อํานาจบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมในการนําเงินคงเหลืออยู่เปล่าไปซื้อหลักทรัพย์ที่มั่นคงได้ก็ตาม แต่เมื่อ
พิจารณาถึงวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ทั้งหมดของบรรษัททั้งสองตามที่กฎหมายบัญญัติแล้ว
             
เห็นได้ว่า กฎหมายจัดตั้งประสงค์จะให้บรรษัททั้งสองมุ่งประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ โดยอาจดําเนินการต่างๆ ที่จําเป็นและเกี่ยวเนื่องกับกิจการตามวัตถุประสงค์ได้ แต่ไม่
ต้องการให้บรรษัทดังกล่าวประกอบธุรกิจอื่นด้วย ดังจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้
อํานาจบรรษัทในการจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจใดได้ ดังนั้น การใช้เงินคงเหลืออยู่เปล่าของ
บรรษัทในการลงทุนเพื่อนํามาซึ่งรายได้ หรือซื้อหลักทรัพย์ที่มั่นคงจึงต้องเป็นการลงทุนใน
ลักษณะแสวงหารายได้จากดอกเบี้ย เงินปันผล หรือผลตอบแทนเท่านั้น
              มิใช่เป็นกรณีที่เป็นการ
เข้าไปถือหุ้นในบริษัทจํากัดโดยเข้าไปบริหารจัดการเองหรือมีส่วนในการบริหารจัดการด้วย

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า ภายในขอบวัตถุประสงค์ บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยและบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมสามารถถือหุ้นในบริษัทจํากัดได้
เฉพาะในกรณีที่การถือหุ้นนั้นไม่มีผลทําให้บรรษัททั้งสองมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในบริษัท
ที่ได้เข้าถือหุ้นนั้น และจะต้องเป็นหุ้นที่มีความมั้นคงด้วย แต่จะร่วมกันถือหุ้นเพื่อจัดตั้งบริษัทเพื่อ

ประกอบธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใดมิได้

ลงชื่อ
              พรทิพย์ จาละ

(@ กู้ยืมเงินในหรือนอกราชอาณาจักรเพื่อธุรกิจของบรรษัท และให้หลักประกันเงินที่กู้ยืม

(@ ใช้เงินคงเหลืออยู่เปล่าของบรรษัทซื้อหลักทรัพย์ที่มั่นคง

(๒) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์ เช่าหรือให้เช่า จํานอง หรือรับจํานอง จํานําหรือรับจํานํา และ
ขายหรือจําหน่ายด้วยวิธีอื่นใดซึ่งอสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์หรือหลักทรัพย์

(o) เปิดบัญชีเงินฝากไว้กับธนาคาร

(๓) จัดให้ได้มาซึ่งสัมปทาน สิทธิ หรือเอกสิทธิ์ใด ๆ บรรดาที่บรรษัทเห็นว่าจะช่วยให้
วัตถุประสงค์ของบรรษัทสําเร็จผล

(๓) ให้คําแนะนําเกี่ยว
             กับการบริหาร การจัดการ และทางเทคนิคแก่ภารธุระอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม และช่วยให้ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมนั้นได้รับบริการเกี่ยวกับการบริหาร การจัดการและทาง
เทคนิค

(๑๐) สั่งจ่าย รับรอง หรือสลักหลังตั๋วเงินหรือใช้เงินตามตั๋วเงินเพื่อประโยชน์แห่งธุรกิจของ
บรรษัท

(๑๑) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ลูกจ้าง หรือผู้ที่พันจากการเป็นลูกจ้างของบรรษัท
และครอบครัวของบุคคลเหล่านั้น

(ol) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

บรรษัท
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             (นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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