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เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การลาออกและการแต่งตั้งประธานกรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ aan.
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ด้วยพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธาร
             ณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑
มาตรา ๒๐ บัญญัติว่า ในการสรรหากรรมการนโยบาย ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือก
บุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา oe รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ และ
ยินยอมให้เสนอชื่อเข้ารับเลือก จํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการนโยบายที่จะได้รับแต่งตั้ง เมื่อได้
คัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการนโยบายครบจํานวนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับเลือกทั้งหมดประชุมร่วมกันเพื่อ
เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการนโยบาย และให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งรายชื่อประธาน
กรรมการนโยบายและกรรมการนโยบายพร้อมหลักฐานแสด
             งคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตลอดจนความยินยอมของบุคคลดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการนโยบาย
และให้นายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อคณะกรรมการนโยบายในราชกิจจานุเบกษา และมาตรา ๒๕
บัญญัติว่า ในกรณีที่ประธานกรรมการนโยบายพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง
หรือมาตรา ๒๕ ให้ที่ประชุมกรรมการนโยบายเลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธาน
กรรมการนโยบายไปพลางก่อนจนกว่าจะมีกรรมการนโยบายครบจํานวน จึงให้กรรมการนโยบาย
ทั้งคณะเลือกผู้ที่ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายต่อไป ซึ่งในวาระเ
             ริ่มแรกสํานักนายกรัฐมนตรีได้
นําประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ฉบับลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซึ่งในประกาศกําหนดให้ศาสตราจารย์เกร็กเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม เป็นประธานกรรมการ
และเมื่อประธานกรรมการตามประกาศดังกล่าวพันจากตําแหน่งด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง
(การออกจากตําแหน่งโดยการจับสลาก) และที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายทั้งคณะ ในคราวประซุม
ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๓ เลือกนายพลเดซ ปิ่นประทีป ตําแหน่งกรรมการนโยบา
             ย เป็นประธาน
กรรมการนโยบาย โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ โดยมิได้นํารายชื่อประธาน
กรรมการนโยบายเสนอนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๐ วรรคสี่
แต่อย่างใด

ต่อมา นายพลเดซ ปิ่นประทีป พันจากตําแหน่งด้วยเหตุตามมาตรา ๒๕ (ครบวาระ
การดํารงตําแหน่ง ๕ ปี) ที่ประชุมกรรมการนโยบายทั้งคณะ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๑๕ และวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ เลือกรองศาสตราจารย์มาลี บุญศิริพันธ์ เป็นประธานกรรมการ
นโยบาย โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา โดยมิได้นํารายชื่อป
             ระธานกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๕/ฒ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

นโยบายเสนอนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งต่อมารองศาสตราจารย์มาลีฯ
แสดงเจตนาแจ้งขอลาออกจากประธานกรรมการนโยบาย โดยที่ประชุมกรรมการนโยบายทั้งคณะ
ในคราวประชุมครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ มีมติเห็นซอบให้รองศาสตราจารย์มาลีฯ
ลาออกจากประธานกรรมการนโยบาย และเลือกนายศิริชัย สาครรัตนกุล กรรมการนโยบาย
เป็นประธานกรรมการนโยบาย โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 
             ๑ มกราคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป โดยมิได้นํารายชื่อ
ประธานกรรมการนโยบายเสนอนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษา ในขณะที่
รองศาสตราจารย์มาลีฯ มิได้พันจากตําแหน่งด้วยเหตุแห่งมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๕ (๒)
ตามที่กฎหมายกําหนด โดยปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งกรรมการนโยบายตลอดมา

เนื่องจากประธานกรรมการนโยบายมีภารกิจในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (aan) ทั้งที่ผ่านมา
และที่จะเกิดขึ้นในภายหน้า ซึ่งภารกิจบางอย่างมีผลผูกพันต่อบุคคลภายนอก ส.ส.ท. จ
             ึงได้หารือ
สํานักนายกรัฐมนตรี ดังนี้

(๑) การพันจากตําแหน่งของประธานกรรมการนโยบายตามมาตรา ๒๕ และ
การพันจากตําแหน่งของกรรมการนโยบายด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๑
การเลือกผู้ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายตามมาตรา ๒๕ และการสรรหากรรมการนโยบาย
ตามมาตรา ๑๕ จะต้องประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๐ วรรคสี่ ทุกครั้งหรือไม่
อย่างไร

(๒) กรณีที่ประธานกรรมการนโยบายได้แสดงเจตนาแจ้งลาออกจากประธาน
กรรมการนโยบาย จะถือว่าเ
             ป็นการลาออกตามนัยมาตรา ๒๕ (๒) ซึ่งจะมีผลให้พันจากตําแหน่ง
กรรมการนโยบายด้วย หรือไม่ ทั้งนี้ เมื่อประธานกรรมการนโยบายแจ้งลาออกดังกล่าวข้างต้น
แต่ยังปฏิบัติหน้าที่กรรมการนโยบายมาโดยตลอด จะนําความในมาตรา ๒๒ วรรคสอง มาใช้บังคับ
โดยอนุโลมได้หรือไม่ อย่างไร

(๓) หากปรากฏว่าที่ผ่านมา ไม่ได้มีการประกาศรายชื่อผู้ทําหน้าที่ประธาน
กรรมการนโยบายตามมาตรา ๒๐ วรรคสี่ ในราชกิจจานุเบกษา จะมีผลประการใด และจะส่งรายชื่อ
ผู้ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาย้อนหลังได้หรือไม่ ประการใด

(@) กรณ
             ีไม่ประกาศรายชื่อผู้ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายในราชกิจจานุเบกษา
และพ้นจากตําแหน่งตามวาระ หรือกรณีไม่ประกาศรายชื่อผู้ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบาย
ในราชกิจจานุเบกษาและพันจากตําแหน่งที่มิใช่ด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๕
ทั้งสองกรณีดังกล่าวนี้จะมีผลต่อค่าตอบแทนรายเดือน ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการนโยบาย
กรรมการนโยบาย และกรรมการบริหารอื่นขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร

สํานัก
             นายกรัฐมนตรีได้ขี้แจงตอบ aan. ดังนี้

(๑) มาตรา oe ได้กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายประกอบด้วยประธาน
กรรมการนโยบายคนหนึ่ง และกรรมการนโยบายอื่นอีกแปดคน โดยมาตรา ๒๐ วรรคสาม ได้กําหนดให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและประกาศรายชื่อคณะกรรมการนโยบาย
ในราชกิจจานุเบกษา และหากกรรมการนโยบายพ้นจากตําแหน่งใน ๕ กรณี นอกจากการพันจากตําแหน่ง
ตามวาระแล้ว มาตรา ๒๕ วรรคสอง ให้นํามาตรา ๑ฒ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ WAYมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการนโยบายดังก
             ล่าว
แทนตําแหน่งที่ว่างเมื่อดํารงตําแหน่งครบวาระ หรือด้วยเหตุ ๕ กรณีก่อนครบวาระ และประกาศ
รายชื่อกรรมการนโยบายในราชกิจจานุเบกษา
(๒) มาตรา ๒๕ ได้กําหนดกรณีประธานกรรมการนโยบายพ้นจากตําแหน่งด้วย
เหตุตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๕ ให้ที่ประชุมกรรมการนโยบายเลือกกรรมการ
นโยบายคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายไปพลางก่อน จนกว่าจะมีกรรมการนโยบาย
ครบจํานวน จึงให้กรรมการนโยบายทั้งคณะเลือกผู้ที่ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายต่อไป
ดังนั้น เมื่อกรรมการนโยบายทั้งคณะเลือกผู้ที่ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโย
             บายแล้ว จะต้องเสนอ
ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการนโยบาย ตามมาตรา ๒๐ วรรคสาม และนายกรัฐมนตรี
ประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๐ วรรคสี่
(๓) จากข้อหารือของ ส.ส.ท. สํานักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นในแต่ละประเด็นว่า
(๓.๑) เมื่อเลือกผู้ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายแล้วจะต้องเสนอให้
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการนโยบายตามนัยมาตรา ๒๐ วรรคสาม และนายกรัฐมนตรี
ประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษาตามนัยมาตรา wo วรรคสี่ เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไท
             ย WA. ๒๕๕๑ กําหนดให้การพันจากตําแหน่ง
ตามเหตุ ๕ ประการที่กําหนดไว้ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๐ สําหรับมาตรา ๒๕ เพียงแต่
กําหนดให้เลือกผู้ที่ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายเท่านั้น
(๓.๒) มาตรา ๒๕ (๒) เป็นการพ้นจากตําแหน่งกรรมการนโยบายโดยการ
ลาออกจากกรรมการนโยบาย ดังนั้น การลาออกจากประธานกรรมการนโยบายเนื่องจากไม่ประสงค์
ที่จะดํารงตําแหน่งประธานกรรมการนโยบายต่อไป จึงไม่ใช่การลาออกจากกรรมการนโยบายตามนัย
มาตรา ๒๕ (๒)
(on) ส.ส.ท. สมควรนํารายซื่อประธานกรรมการนโยบายเสนอนายกรัฐมนตรี
เพื่อแต่งตั้งเป็นประ
             ธานกรรมการนโยบาย เพื่อให้ครบองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายตามนัย
มาตรา ๑๓ และนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา
(ma) เมื่อนายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งกรรมการนโยบายให้ดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการนโยบายแล้ว จึงมีสิทธิรับผลประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ในตําแหน่งประธานกรรมการนโยบาย
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้
จากการตอบข้อหารือของสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ส.ส.ท.เห็นว่า
ยังไม่ครอบคลุมในประเด็นที่หารือว่า หากประธานกรรมการนโยบายยังปฏิบัติหน้าที่กรรมการนโยบาย
ต่อไป จะนําความในมาตรา ๒๒ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอ
             นุโลม ได้หรือไม่ อย่างไร ประกอบกับ
ส.ส.ท. ยังมีประเด็นปัญหาที่ยังไม่สามารถพิจารณาให้เป็นที่ยุติได้ในประเด็นการตอบข้อหารือของ
สํานักนายกรัฐมนตรีข้อ (me) ที่แจ้งว่า “มาตรา ๒๕ (๒) เป็นการพันจากตําแหน่งกรรมการนโยบาย
โดยการลาออกจากกรรมการนโยบาย ดังนั้น การลาออกจากประธานกรรมการนโยบายเนื่องจาก
ไม่ประสงค์ที่จะดํารงตําแหน่งประธานกรรมการนโยบายต่อไป จึงไม่ใช่การลาออกจากกรรมการนโยบาย
ตามนัยมาตรา ๒๕ (๒)” aan. เห็นว่าเนื่องจากมาตรา ๒๐ วรรคสอง บัญญัติว่า “เมื่อได้คัดเลือก
บุคคลเป็นกรรมการนโยบายครบจํานวนแล้ว ให
             ้ผู้ที่ได้รับเลือกทั้งหมดประซุมร่วมกันเพื่อเลือกกันเอง
ให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการนโยบาย” จึงเข้าใจว่า ประธานกรรมการนโยบายเป็นกรรมการนโยบาย
ที่ได้รับเลือกจากการประซุมร่วมกันของผู้ที่ได้รับคัดเลือกเป็นกรรมการนโยบายให้ปฏิบัติหน้าที่๕

ในฐานะประธานกรรมการนโยบายเท่านั้น  นอกจากนี้ มาตรา ๒๕ ยังบัญญัติว่า “ในกรณีที่ประธาน
กรรมการนโยบายพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๕ ให้ที่ประชุม
กรรมการนโยบายเลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีกรรมการนโ
             ยบายครบจํานวน จึงให้กรรมการนโยบายทั้งคณะเลือกผู้ที่ทําหน้าที่ประธาน
กรรมการนโยบายต่อไป” ทําให้ aan. มีข้อสงสัยว่า การที่ประธานกรรมการนโยบายลาออกจะมีผล
ทําให้ประธานกรรมการนโยบายพันจากการเป็นกรรมการนโยบายตามนัยมาตรา ๒๕ (๒) ด้วยหรือไม่
หากไม่พันจากการเป็นกรรมการนโยบายมีบทบัญญัติมาตราใดที่อธิบายให้เหตุผลได้ว่าไม่พันจาก
การเป็นกรรมการนโยบาย และในกรณีประธานกรรมการนโยบายลาออกจะต้องดําเนินการตามนัย
มาตรา ๒๕ ใชซ่หรือไม่ หรือจะนําบทบัญญัติกฎหมายใดมาใช้บังคับกับกรณีดังกล่าว จึงได้หารือ
สํานักนายกรัฐมนตรีใน
             ประเด็นนี้อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีได้ขี้แจงตอบ โดยมีความเห็น
ในแต่ละประเด็นว่า

(๑) มาตรา ๒๒ วรรคสอง เป็นกรณีมีผู้ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายแต่ผู้นั้น
ไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงให้กรรมการนโยบายเลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่ง
ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมเฉพาะครั้งนั้น ดังนั้น เมื่อไม่มีผู้ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบาย
เนื่องจากลาออกไม่ประสงค์จะทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบาย กรรมการนโยบายทั้งคณะจึงต้อง
เลือกผู้ที่ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายต่อไป

(๒) สํานักนายกรั
             ฐมนตรีได้ตอบข้อหารือแล้วว่า การลาออกจากประธาน
กรรมการนโยบายเนื่องจากไม่ประสงค์จะดํารงตําแหน่งประธานกรรมการนโยบายต่อไป ไม่ใช่
การลาออกจากกรรมการนโยบายตามนัยมาตรา ๒๕ (๒) จึงไม่จําเป็นต้องอ้างบทกฎหมายมาตราใดอีก
เพื่อให้คงสถานะในการดํารงตําแหน่งกรรมการนโยบาย และขออธิบายเพิ่มเติมว่า กรณีมาตรา ๒๕
เป็นกรณีที่ประธานกรรมการนโยบายพ้นจากตําแหน่งจากการจับฉลาก หรือตามมาตรา ๒๕ (๒)
ประธานกรรมการนโยบายลาออกจากการเป็นกรรมการนโยบายแล้ว จึงทําให้พันจากการทําหน้าที่
ประธานกรรมการนโยบายด้วย ที่ประชุมกรรมการนโยบายจึง
             เลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ประธานกรรมการนโยบายไปพลางก่อนจนกว่าจะมีกรรมการนโยบายครบจํานวน
จึงให้กรรมการนโยบายทั้งคณะเลือกผู้ที่ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายต่อไป

อย่างไรก็ดี win ส.ส.ท. ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักนายกรัฐมนตรี

aan. อาจนําเรื่องดังกล่าวขอหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไปได้

ส.ส.ท. พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อรองศาสตราจารย์มาลีฯ ประธานกรรมการนโยบาย
'ได้ขอลาออกจากประธานกรรมการนโยบาย และที่ประชุมกรรมการนโยบายได้มีมติเห็นซอบแล้ว
จึงมีผลทําให้ความเป็นกรรมการนโยบายขอ
             งรองศาสตราจารย์มาลีฯ สิ้นสุดลงไปด้วย เนื่องจาก
ตามมาตรา ๒๕ ประธานกรรมการนโยบายจะพันจากตําแหน่งได้ก็ด้วยเหตุตามที่บัญญัติในมาตรา ๒๓
วรรคสอง และมาตรา ๒๕ ดังนั้น เมื่อรองศาสตราจารย์มาลีฯ ลาออกจากประธานกรรมการนโยบาย
ย่อมมีผลถึงการลาออกจากการเป็นกรรมการนโยบายตามมาตรา ๒๕ (๒) ด้วย ส.ส.ท. จึงไม่เห็นด้วย
กับความเห็นของสํานักนายกรัฐมนตรีตามที่กล่าวมาข้างต้น และโดยที่กรณีดังกล่าวข้างต้น
เป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานของ ส.ส.ท. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ถูกต้อง และยึดถือเป็นแนวทางปฏิบั
             ติต่อไป aan, จึงขอหารือว่า กรณีที่ประธานกรรมการนโยบาย
'ได้แสดงเจตนาแจ้งขอลาออกจากประธานกรรมการนโยบาย และที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
มีมติเห็นซอบให้ลาออกจากการเป็นประธานกรรมการนโยบายแล้ว จะมีผลทําให้ความเป็นกรรมการ๕

นโยบายสิ้นสุดลงไปด้วยตามนัยมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๕ หรือไม่ ประการใด
และหากประธานกรรมการนโยบายแจ้งลาออกดังกล่าวข้างต้นแล้ว แต่ยังปฏิบัติหน้าที่
กรรมการนโยบายมาโดยตลอด จะนําความในมาตรา ๒๒ วรรคสอง มาบังคับใช้โดยอนุโลมได้หรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณ
             าข้อหารือขององค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
(ส.ส.ท) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ประธานกรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยได้ขอลาออกจากประธานกรรมการนโยบายแล้ว จะมีผลทําให้ความเป็น
กรรมการนโยบายของบุคคลนั้นสิ้นสุดลงไปด้วยตามนัยมาตรา ๒๓ วรรคสอง มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕
แห่งพ
             ระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑
หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการนโยบายองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ae” และมาตรา ac? แล้ว จะเห็นได้ว่า
คณะกรรมการนโยบายประกอบด้วยประธานกรรมการนโยบายคนหนึ่ง และกรรมการนโยบายอื่น

“มาตรา ๑ ให้มีคณะกรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย ประกอบด้วยประธานกรรมการนโยบายคนหนึ่ง และกรรมการนโยบายอื่นอีกแปดคน ซึ่งสรรหา
และแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒ
             ิซึ่งเป็นบุคคลผู้มีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดง
ให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้

(๑) ด้านกิจการสื่อสารมวลชน จํานวนสองคน

(๒) ด้านการบริหารจัดการองค์กร จํานวนสามคน

(๓) ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่น การเรียนรู้และศึกษา
การคุ้มครองและพัฒนาเด็ก เยาวชนหรือครอบครัว หรือการส่งเสริมสิทธิของผู้ด้อยโอกาสทางสังคม จํานวนสี่คน

ให้ผู้อํานวยการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย

*มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจํานวนสิบห
             ้าคน ทําหน้าที่คัดเลือกบุคคล
ที่สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการนโยบาย ประกอบด้วย

(๑) ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งซาติ

)
(๓)
(อป
(๕) ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน
(๒) ประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค
(๓) ประธานสภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระบรมราชูปถัมภ์
(@) ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย
(๒0 นายกสภาหนายความ
(๑๐) ประธานสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
(๑๑) ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

(มีต่อหน้าถัดไป)อีกแปดคน ซึ่งมาจากการที่คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๕" ดําเนินการสรรหาบุคคล
             
ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓“ และมาตรา ๑๕ เพื่อให้ได้กรรมการนโยบาย
ครบจํานวน ตามมาตรา ๒๐” หลังจากนั้นจึงให้ผู้ที่ได้รับเลือกทั้งหมดประชุมร่วมกันเพื่อเลือกกันเอง
ให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการนโยบาย และให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งรายซื่อประธาน
กรรมการนโยบายและกรรมการนโยบายต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการนโยบาย
พร้อมทั้งประกาศรายชื่อคณะกรรมการนโยบายดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาด้วย การแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายดังกล่าวจึงประกอบด้วย การแต่งตั้งผู้ได้รับการเสนอชื่อคนหนึ่งเป็นประธาน


             กรรมการนโยบาย และแต่งตั้งผู้ได้รับการเสนอซืออื่นอีกแปดคนเป็นกรรมการนโยบาย ซึ่งเป็นไปตาม

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

ดตสา านักนายกรัฐมนตรี

) ป
) ปลัดกระทรวงการคลัง
) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๑) (๒) (on) (๕) (๕) (๒) () (@) (๓) หรือ (mo) ไม่สามารถ
เข้าประชุมได้ ผู้ที่เข้าประชุมแทนต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมของสภา คณะกรรมการ หรือสถาบัน

ขององค์การนันให้เข้าประชุมแทน

ฯลฯ                      ฯลฯ

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถท
             ี่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๑๓ ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการนโยบายต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้
มีสัญ
มีอายุไม่ตํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเป็นอิสระ เป็นกลาง และสุจริต
ไม่เป็นบุคคลลั้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(6) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปี
ในวันที่ได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

(๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ ห
             รือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงหรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

(๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน

(a) ไม่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะรํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มชื้นผิดปกติ

“มาตรา ๒๐ ในการสรรหากรรมการนโยบาย ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคล
ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตา
             มมาตรา ๑๓ และยินยอมให้เสนอชื่อ

เข้ารับเลือก จํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการนโยบายที่จะได้รับแต่งตั้ง

เมื่อได้คัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการนโยบายครบจํานวนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับเลือกทั้งหมดประชุม
ร่วมกันเพื่อเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการนโยบาย

ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งรายชื่อประธานกรรมการนโยบายและกรรมการนโยบายพร้อม
หลักฐานแสดงคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้ามตลอดจนความยินยอมของบุคคลดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการนโยบาย

ให้นายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อคณะกรรมการนโยบายในราชกิจจานุเบกษ
             าa

องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๓” การเปลี่ยนแปลงรายชื่อ
คณะกรรมการนโยบายดังกล่าวไปจากเดิมที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ย่อมกระทําได้โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งและประกาศรายชื่อใหม่ในราชกิจจานุเบกษาอีกครั้ง
ดังนั้น การที่ประธานกรรมการนโยบายได้ขอลาออกจากประธานกรรมการนโยบายจึงต้องด้วย
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๒) ซึ่งทําให้พันจากความเป็นกรรมการนโยบายไปพร้อมกันด้วย ที่ประชุม
กรรมการนโยบายจึงต้องเลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการนโยบาย
ไปพลา
             งก่อนจนกว่าจะมีกรรมการนโยบายครบจํานวน จึงให้กรรมการนโยบายทั้งคณะเลือกผู้ที่
ทําหน้าที่ประธานกรรมการนโยบายต่อไปตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สอง การที่ประธานกรรมการนโยบายได้ขอลาออกจากประธาน
กรรมการนโยบายแล้ว แต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่กรรมการนโยบายมาโดยตลอด สามารถนําความใน
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๓๑ มาบังคับใช้โดยอนุโลมได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา we? 
             ได้กําหนด
ในเรื่ององค์ประซุมไว้ว่า การประชุมคณะกรรมการนโยบายต้องมีกรรมการนโยบายมาประชุมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม แต่ถ้าประธานกรรมการนโยบายไม่อยู่ใน
ที่ประซุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการนโยบายเลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่งทําหน้าที่

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ีมาตรา ๒๕ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการนโยบายพันจากตําแหน่งเมื่อ

lo) ลาออก

(on) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓

(๑) กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒

(6
             ) ต้องคําพิพากษาให้จําคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นกรณี

(๑) ตาย
๒)
)
)
)
ที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการสรรหาผู้ดํารงตําแหน่งแทน เว้นแต่ผู้นั้นมีวาระเหลืออยู่
ไม่ถึงเก้าสิบวัน และให้นํามาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับโดยอนุโดม
และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการนโยบ
             ายผู้ซึ่งตนแทน

ในระหว่างดําเนินการสรรหากรรมการนโยบายตามวรรคสอง ให้กรรมการนโยบายเท่าที่
เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบายประกอบด้วยกรรมการนโยบายเท่าที่เหลืออยู่
เว้นแต่มีกรรมการนโยบายเหลืออยู่ไม่ถึงห้าคน

*มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ประธานกรรมการนโยบายพันจากตําแหน่งด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๕ ให้ที่ประชุมกรรมการนโยบายเลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธาน
กรรมการนโยบายไปพลางก่อน จนกว่าจะมีกรรมการนโยบายครบจํานวน จึงให้กรรมการนโยบายทั้งคณะเลือก
ผู้ที่ทําหน้าที
             ่ประธานกรรมการนโยบายต่อไป

๑มาตรา ๒๒ การประชุมคณะกรรมการนโยบายต้องมีกรรมการนโยบายมาประชุมไม่น้อยกว่า
ถึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ให้กรรมการนโยบายเลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม๕

ประธานในที่ประซุม  ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ws วรรคสองดังกล่าวจึงใช้เฉพาะกรณีที่มีประธาน
กรรมการนโยบายอยู่แล้ว เพียงแต่ว่าประธานกรรมการนโยบายไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงให้กรรมการนโยบายเลือกกรรมการนโยบายคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประซุม
คราวนั้นเท่าน
             ั้น ไม่สามารถนํามาบังคับใช้โดยอนุโลมในกรณีนี้ซึ่งเป็นกรณีที่ประธานกรรมการนโยบาย
ลาออกและไม่มีประธานกรรมการนโยบายได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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