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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การใช้เบียกุดชุมแทนเงินตรา

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๑๐๐๕/๑๒๑๓๓ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เสนอให้กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแห่งประเทศไทยสนับสนุนการใช้เบี้ยกุดชุมเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ
โดยพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตลอดจนจัดทําโครงการศึกษาวิจ
             ัยหรือสนับสนุนให้มีการทดลองดําเนิน
โครงการพึ่งตนเองของชุมชนแล้วนําผลการศึกษาวิจัยเสนอร์ฐบาลเพื่อพิจารณาจัดทํานโยบายต่อไป

๒. ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นควรสนับสนุนโครงการเบี้ยกุดชุมตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยเสนอว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถอาศัย
อํานาจตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ อนุญาตให้ใช้เบี้ยกุดชุมแทนเงินตรา
ได้อย่างมีเงื่อนไข โดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วยเงินตราและกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์
ในการนี้ ได้มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานภาค
             ตะวันออกเฉียงเหนือ ร่วมกับ
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ดําเนินการจัดทําโครงการศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนให้มี
การทดลองดําเนินโครงการพึ่งตนเองของชุมชน ซึ่งกระทรวงการคลังได้รับทราบความเห็นดังกล่าว
และมอบหมายให้ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) เข้าร่วมสังเกตการณ์

๓. ผลการศึกษาวิจัยโครงการพึ่งตนเองของชุมชน กรณีเบี้ยกุดชุม สรุปได้ว่า
โครงการเบี้ยกุดชุมมีประโยชน์และกระตุ้นกิจกรรมในทางเศรษฐกิจภายในชุมชน ช่วยให้เกิดการออม
เงินบาท และช่วยให้สมาชิกช่วยเหลือพึ่งพาและปฏิสัมพันธ์กันอย่
             างต่อเนื่อง ทําให้ชุมชนเข้มแข็ง
สามารถพึ่งพาตนเองได้ ทั้งนี้ ขอบเขตและพฤติกรรมของโครงการเบี้ยกุดชุมที่ผ่านมาไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หากดําเนินการภายในขอบเขตจํากัด ไม่ทําให้
ประชาชนทั่วไปเข้าใจผิดว่าเป็นเงินตราของรัฐบาล และมีระบบการบริหารจัดการในลักษณะกํากับดูแล
ตนเองอย่างเหมาะสมแล้วก็สมควรอนุญาตให้ดําเนินการได้ นอกจากนั้น โดยที่เบี้ยกุดชุม เป็น
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิกในชุมชนที่มิได้มีความประสงค์จะนําออกใช้แทนเงินตรา

ประจําชาติจึงไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของ
             มาตรา «๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ทีห้ามมิให้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๒๐ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ใ๒

ผู้ใดทํา จําหน่าย ใช้ หรือนําออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ แทนเงินตรา เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

๕. ธนาคารแห่งประเทศไทยได้พิจารณารายงานผลการศึกษาวิจัยโครงการดังกล่าว
แล้วมีความเห็นแตกต่างจากคณะวิจัยในประเด็นข้อกฎหมาย โดยเห็นว่า พระราชบัญญัติเงินตรา
พ.ศ. ๒๕๐๑ มีเจตนารมณ์ที่จะให้มีระบบเงินตราของรัฐบาลเป็นระบบหลักเพียงระบบเดียวจึงมี
บทบัญญัติมาตรา ๕  เมื่อโครงการเบี้ยกุดชุมมีการใช้เบี้ยกุดชุมเป็นวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ เป็น
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนแทนเงินบาท กรณ
             ีย่อมเข้าองค์ประกอบการกระทําตามที่มาตราดังกล่าว
ห้ามไว้ และหากยินยอมให้มีการอ้างเจตนาว่า ไม่ได้มุ่งประสงค์นําออกใช้แทนเงินบาทเพราะใช้เพียง
ระหว่างสมาชิกแล้ว ในอนาคตถ้ามีรายอื่นๆ ออกใช้วัตถุใดแทนเงินบาทในทํานองเดียวกันและมีการ
ใช้ระหว่างสมาชิกในเขตพื้นที่กว้างขึ้น รัฐก็จะไม่สามารถควบคุมดูแลได้

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้กรณีเบี้ยกุดชุมเกิดข้อยุติ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้เสนอ

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ

พิจารณาอนุญาตให้ใช้เบียกุดชุมแทนเงินบาทได้
             โดยมีขอบเขตและเงื่อนไข ดังนี่
(๑) ให้ใช้เบียกุดชุมได้เฉพาะภายใน ๕ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านท่าลาด หมู่บ้านโสก
ขุมปูน หมู่บ้านสันติสุข หมู่บ้านกุดหิน อําเภอกุดชุม และหมู่บ้านโคกกลาง อําเภอทรายมูล จังหวัด

ยโสธร
(๒) ต้องมีข้อความปรากฏบนเบี้ยกุดชุมให้ชัดเจนว่า “มิใช่เงินที่ชําระหนี้ได้ตาม
กฎหมาย”
(๓) ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นบริหารจัดการเบี้ยกุดชุมซึ่งสมาชิกเป็นผู้เลือก
โดยมีอํานาจออกกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ ในการบริหารจัดการ โดยรวมถึงเรื่องต่อไปนี้
๓.๑) ปริมาณเบี้ยที่จะออกใช้ และจํานวนสูงสุดที่จะออ
             กให้แก่สมาชิกแต่ละราย
๓.๒) จํานวนสมาชิกสูงสุดเพื่อที่คณะกรรมการสามารถดูแลได้โดยทั่วถึง
๓.๓) ขอบเขตธุรกรรมที่จะใช้เบี้ยได้
๓.๕) การบริหารจัดการในกรณีเบี้ยเก่าหรือชํารุด
๓.๕) ระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับการพิมพ์ การออกใช้ และการบริหาร
จัดการ
๓.9) การระงับใช้เบี้ยในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า มีเหตุการณ์ที่อาจลุกลาม
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกหรือชุมชน
ทั้งนี้ เมื่อมีการออกหรือเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์หรือระเบียบในเรื่องต่างๆ ในแต่
ละครั้ง ให้คณะกรรมการแจ้งธนาคารแห่งประเทศไทยทราบเป็นหนังสือ
๕. กระทรวงการ
             คลังได้พิจารณารายงานผลการศึกษาวิจัยฯ ความเห็นของธนาคาร
แห่งประเทศไทย และข้อเสนอของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว เห็นว่า โดยที่คณะวิจัยฯ
และธนาคารแห่งประเทศไทยมีความเห็นแตกต่างกันในข้อกฎหมาย จึงขอหารือสํานักงาน
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             คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ (๑) การใช้เบี้ยกุดชุมเข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ และ (๒) หากการใช้เบี้ยกุดชุมเข้าข่ายต้องห้ามตาม
มาตรา ๓ แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวอนุญาตให้ใช้
เบี้ยกุดชุมภายใต้ขอบเขตและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยไม่เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ได้หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อกระทรวงการคลังจะได้ประมวลความเห็นประกอบการนําเสนอร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา แล้วแจ้งผลให้หน่วยงานที่เกี่
             ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น
ผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า เมื่อวันที่ ๒๓๕ มีนาคม ๒๕๕๓ สมาชิกใน
ชุมชน ๕ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านท่าลาด หมู่บ้านโสกขุมปูน หมู่บ้านสันติสุข หมู่บ้านกุดหิน อําเภอกุด
ชุม และหมู่บ้านโคกกลาง อําเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ได้นําเบี้ยกุดชุม* ซึ่งคณะกรรมการเบี้ยกุด
ชุมออกให้แก่สมาชิกไปใช้เป็นสื่อกล
             างในการแลกเปลี่ยน โดยมีหลักเกณฑ์การใช้เบี้ยกุดชุม คือ (๑)
ใช้ได้เฉพาะสมาชิกในชุมชน (๒) มูลค่าการแลกเปลี่ยนขึ้นอยู่กับการตกลงระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย (๓)
ไม่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินบาทได้ และ (๕) ใช้แลกเปลี่ยนได้เฉพาะสินค้าที่เกี่ยวข้องกับเกษตร
และบริการที่ผลิตได้ในชุมชนเท่านั้น ทั้งนี้ การใช้เบี้ยกุดชุมจะขึ้นอยู่กับการยอมรับระหว่างผู้ซื้อกับผู้ชาย
และทั้งสองฝ่ายสามารถต่อรองจํานวนของเบี้ยที่จะใช้ในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้เกิดความพอใจได้ อย่างไร
ก็ตาม ภายหลังการใช้เบี้ยกุดชุมได้หนึ่งสัปดาห์ ธนาคารแห่ง
             ประเทศไทย สํานักงานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้มีหนังสือแจ้งให้ชุมชนยุติการใช้เบี้ยกุดชุม เนื่องจากเห็นว่าอาจเข้าข่ายผิด
กฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้เบี้ยกุดชุมเข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ Wala เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ld
บัญญัติห้ามผู้ใดทํา จําหน่าย ใช้หรือนําออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตรา เว้นแต่จะ
ได้รับอน
             ุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติ
กําหนดความหมายของคําว่า “เงินตรา” ไว้ จึงต้องหาความหมายของคําว่า “เงินตรา” เพื่อ

ประกอบการพิจารณาว่าเบียกุดชุมเป็นวัตถุแทนเงินตราหรือไม่

*รูปแบบของเบี้ยกุดชุมเป็นกระดาษที่กําหนดมูลค่าเป็น ๑ เบี้ย ๕ เบี้ย ๒๐ เบี้ย และ ๕๐ เบี้ย มี
เลขลําดับและลายมือชื่อของบุคคลที่ชุมชนยอมรับ รวมทั้งข้อความว่า “เบี้ยนี้ใช้แลกเปลี่ยนสิ่งของในชุมชนเท่านั้น”

๒มาตรา ๓ ห้ามมิให้ผู้ใดทํา จําหน่าย ใช้ หรือนําออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แ
             ทน
เงินตรา เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ow) เห็นว่า เงินตรา คือ สิงที่ใช้เป็นสี่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนหรือการชําระหนี่ ซึงสอดคล้องกับความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน” โดย
เงินตราในระบบเงินตราของประเทศไทย ได้แก่ เหรียญกษาปณ์และธนบัตร“ และมีหน่วยนับเป็น

ww

กรณีตามข้อหารือ เบี้ยกุดชุมนํามาใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าการเกษตร
หรือบริการที่ผลิตได้ในชุมชน เบี้ยกุดชุมจึงมีสาระสําคัญเช่นเดียวกับเงินตรา  ดังนั้น เมื่อได้มีการทํา
เบี้ยกุดชุมและนําออกให้สมาชิกใช้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกา
             รคลัง จึงเป็นการ

กระทําที่เข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ

เ   2   at          2       '
ประเด็นที่สอง รฐมนตรวาการกระทรวงการคลงจะอาศยอานาจตามบทบญญต
อ

ดังกล่าวอนุญาตให้ใช้เบียกุดชุมภายใต้ขอบเขตและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยไม่เป็นการขัดต่

เจตนารมณ์ของกฎหมายได้หรือไม่ เห็นว่า เมือมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ บัญญัติห้าม

ผู้ใดทํา จําหน่าย ใช้หรือนําออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ แทนเงินตรา เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ดังนั้น การอนุญาตให้
             ใช้เบียกุดชุมย่อมเป็นอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีฯ อาจกําหนดขอบเขตและเงื่อนไขใด ๆ ในการอนุญาต

ก็ได้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการอนุญาตเป็นคําสังทางปกครองตามบทนิยามคําว่า “คําสังทาง

ปกครอง” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการ

Gur น. วัตถุที่ใช้วัดราคาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน, วัตถุที่มีตราของรัฐ ใช้ชําระหนี้ได้ตาม
กฎหมาย, ได้แก่ เหรียญกษาปณ์และธนบัตร, เงินตราก็เรียก (เศรษฐ) วัตถุที่กําหนดให้ใช้เป็นสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนหรือชําระหนี้.
«มา
             ตรา ๒ เงินตราได้แก่เหรียญกษาปณ์และธนบัตร
anes ๓ หน่วยของเงินตราเรียกว่า “บาท” หนึ่งบาทแบ่งเป็นหนึ่งร้อยสตางค์
ดําว่า “บาท” นั้น จะใช้เครื่องหมาย “บ.” แทนก็ได้
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ดําสั่งทางปกดรอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสว้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลใน
อันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การว
             ินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             พิจารณากําหนดขอบเขตและเงื่อนไขดังกล่าวจึงกระท่าได้เท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายซึ่งเป็นไปตามมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ในการกําหนด
ขอบเขตหรือเงื่อนไขในการอนุญาตให้ใช้เบี้ยกุดชุม นอกจากจะต้องดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ ที่ประสงค์ให้มีระบบเงินตราของประเทศเป็น
ระบบหลักเพียงระบบเดียว คือ เงินบาทแล้ว ยังควรคํานึงถึงการคุ้มครองประโยชน์ของสมาชิกที่ใช้
เบี้
             ยกุดชุมในกรณีที่มีการเลิกใช้เบี้ยกุดชุมด้วย เนื่องจากเบี้ยกุดชุมเกิดจากความเชื่อมั่นระหว่าง
สมาชิกชุมชน ๕ หมู่บ้านในจังหวัดยโสธรที่ยอมรับเบี้ยกุดชุมในการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ หาก
เมื่อใดที่ความเชื่อมั่นดังกล่าวสิ้นสุดลงย่อมจะส่งผลกระทบต่อสมาชิกที่ครอบครองเบี้ยกุดชุมซึ่งไม่
อาจจะใช้เบี้ยในการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการอันก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจแก่บุคคล

ดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐

๒มาตรา ๓๓ 
             การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใดๆ ได้เท่าที่จําเป็นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกําหนดงงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย

(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง

(๒) การกําหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ใน
อนาคตที่ไม่แน่นอน

(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง

(@) 
             การกําหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทําหรืองดเว้นกระทําหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือดวามรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่ม

ข้อกําหนดดังกล่าว
             [END PAGE 5]
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