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             0060/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจสอบสวนและการเสนอสำนวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร

เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจสอบสวนและการเสนอสำนวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร(
			

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๑๔๐๔/๖๑๓๒ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๐ พนักงานอัยการได้ส่งสำนวนการสอบสวนที่ได้สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครคืนมา โดยเหตุผลว่าพระราชบัญญัติร
             ะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มิใช่กฎหมายพิเศษที่จะยกเว้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปได้ เพราะไม่มีการจำกัดว่าพนักงานเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครมีอำนาจสอบสวนในความผิดใดบ้าง ซึ่งครอบคลุมความผิด ๒๖ อย่าง ตามมาตรา ๘๙ และยังเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือที่กฎหมายอื่นระบุว่าเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๘๙ (๒๗) ไม่ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะตั้งให้เป็นพ
             นักงานสอบสวน ไม่ได้กำหนดตัวผู้ส่งสำนวนให้พนักงานอัยการและผู้ทำความเห็นแย้งไว้ และมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งไว้กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘ วรรคสอง ที่กำหนดให้ข้าราชการตำรวจยศร้อยตำรวจตรีขึ้นไปมีอำนาจสอบสวนในเขตกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ยังมิได้วินิจฉัยสั่งการที่แน่ชัดและยังมิได้มีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยกำหนดแนวปฏิบัติในการสอบสวนของข้าราชการกรุงเทพมหานครพนักงานอัยการจึงไม่รับสำนวน
             การสอบสวนที่ข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้สอบสวนไว้พิจารณา ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาหากผู้กระทำความผิดไม่ยินยอมตามที่ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบได้เปรียบเทียบหรือยินยอมแต่ไม่ชำระค่าปรับภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด พนักงานเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครจะดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจเพื่อดำเนินคดีต่อไป เช่น กรณีผู้กระทำความผิดต่อพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
กรุงเทพมหานครได้พิจารณาทบทวนเรื่องนี้หลายครั้ง
             แล้วเห็นว่า แม้มาตรา ๘๙ จะระบุให้การปฏิบัติหน้าที่ของกรุงเทพมหานครทั้งหลายอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอื่นก็ตาม แต่กฎหมายเหล่านั้นไม่ควรนับรวมถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีลักษณะเป็นกฎหมายทั่วไป และอาจมีกฎหมายพิเศษ กำหนดตัวเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการดำเนินคดีอาญาต่างออกไป โดยมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ น่าจะมีวัตถุประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครมีอำนาจเช่นเดียวกันกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ระบุไว้ในประม
             วลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และที่ผ่านมากรุงเทพมหานครได้ออกระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดวิธีปฏิบัติและแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งในชั้นสืบสวนและสอบสวนอยู่แล้ว แต่เนื่องจากปัญหาเรื่องอำนาจสอบสวนดังกล่าวมีข้อขัดข้องตามความเห็นของพนักงานอัยการ บทบัญญัติของระเบียบฯ ที่เกี่ยวกับการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครจึงยังมิได้นำมาใช้ปฏิบัตินับแต่นั้นมา ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครจึงขอหารือ ดังนี้
๑. พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
             กรุงเทพมหานครที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้มีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น มีอำนาจสอบสวนและสรุปสำนวนการสอบสวนส่งให้พนักงานอัยการพิจารณาฟ้องร้องผู้ต้องหาต่อศาลในความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๘๙ ได้ทั้งหมด หรือเฉพาะแต่ความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กำหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น เช่น พร
             ะราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น
๒. หากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ ดังกล่าวมีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีอำนาจสรุปสำนวนสอบสวนส่งให้พนักงานอัยการ แต่จำต้องมีกฎหมายลำดับรองหรือระเบียบรองรับเพื่อให้การดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในชั้นสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ เป็นไปด้วยความเรีย
             บร้อย ควรกำหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติดังกล่าวไว้ในระเบียบกรุงเทพมหานครที่อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๔๙ (๕) หรือข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๘๙ (๑) โดยลำพังจะได้หรือไม่ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ จะต้องออกข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย หรือต้องตรากฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ เพื่อกำหนดขั้นตอนและวิธีป
             ฏิบัติในชั้นสอบสวนด้วย จึงจะเป็นการชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้บัญญัติให้การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในเรื่องต่างๆ ที่บัญญัติในมาตรา ๘๙ นั้น ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่นด้วย ซึ่ง
             หมายความว่าเรื่องใดที่มีกฎหมายบัญญัติให้การใช้อำนาจบังคับการตามกฎหมายนั้นๆ เป็นของเจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่น กรุงเทพมหานครย่อมไม่อาจใช้อำนาจของตนเองดำเนินการให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมายนั้นได้ ด้วยเหตุนี้ การที่มาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้บัญญัติว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๙ ให้เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีอำนาจเข้าไปในสถานที่เพื่อสอบถามข้อเท็จจริง ยึดหรืออายัด จับกุมเปรียบเทียบ แล
             ะสอบสวนผู้ต้องหาที่ไม่ยอมชำระค่าปรับได้ จึงย่อมต้องถูกจำกัดการใช้อำนาจให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอื่นตามที่บัญญัติในมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ด้วย กล่าวคือ การใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัตินี้ มิใช่จะกระทำได้ในทุกกฎหมายแต่มีขอบเขตจำกัดจะกระทำได้เพียงเท่าที่มีกฎหมายบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยตรง ดังเช่นที่บัญญัติในมาตรา ๔  และมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติ
             รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครที่มีกำหนดโทษการฝ่าฝืนข้อบัญญัตินั้นไว้ด้วย
สำหรับการใช้อำนาจสอบสวนในกรณีที่ผู้ต้องหาไม่ยอมชำระค่าปรับตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ นั้น บทบัญญัติดังกล่าวมีผลเพียงทำให้เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานสอบสวนซึ่งมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาได้ แต่ในการดำเนินการสอบสวนและดำเนินคดีอาญาต่อไปจะต้องอยู่ในบังคับของปร
             ะมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย  ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในการใช้อำนาจสอบสวนจำเป็นต้องมีหลักเกณฑ์เพื่อกำหนดรายละเอียดการปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยต้องมีการกำหนดการดำเนินกระบวนการสอบสวนจะกระทำโดยวิธีการอย่างใด เขตอำนาจของเจ้าหน้าที่ผู้ทำการสอบสวนจะมีเพียงใด บุคคลใดจะเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนที่จะมีอำนาจส่งสำนวนไปยังพนักงานอัยการได้ตามมาตรา ๑๔๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งเป็นไปตามนัยของมาตรา ๑๖  แห่งป
             ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อมีหลักเกณฑ์การดำเนินการสอบสวนที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครจึงจะมีอำนาจดำเนินกระบวนการสอบสวน เพื่อสรุปสำนวนส่งให้พนักงานอัยการดำเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มิได้มีบทบัญญัติให้อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์การสอบสวนคดีอาญา กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจออกระเบียบในเรื่องการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้เอง  เมื่อการดำเนินการสอบสวนเป็นการปฏิบั
             ติให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยต้องมีการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวเนื่องกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย  การกำหนดหลักเกณฑ์การสอบสวนจึงต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และโดยที่กรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้การกำกับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  การกำหนดหลักเกณฑ์การสอบสวนของเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
             จึงอยู่ในอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะออกกฎกระทรวงเพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าที่ให้การดำเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตด้วยว่า ในการใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การสอบสวนต่อไป  จะต้องดำเนินการให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องที่เกี่ยวกับการสอบสวน การจับกุม และ
             การค้นด้วย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๕๐

        


		2025-07-31T13:17:55+0700
	Name




