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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕:

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพความเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
ของพนักงานจ้างเหมาที่ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยทักษิณ“

มหาวิทยาลัยทักษิณ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๒๕/๕๐๕๕ ลงวันที่ wo ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ ปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๒ มหาวิทยาลัยทักษิณได้ดําเนินการจ้างเหมาบริการให้บุคคลภายนอกเข้าดําเนินงานใน
หน่วยงานภายในของมหาวิทยาลัยทักษิณ โดยในการจ้างดังกล่าวได้มีข้อกําหนดเงื่อนไขเกี่
             ยวกับการ
จ้างว่า “ผู้รับจ้างจะต้องลงเวลาปฏิบัติงานและปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของมหาวิทยาลัยผู้
ว่าจ้าง” แต่เจตนาที่แท้จริงของมหาวิทยาลัยทักษิณมีความประสงค์จ้างเหมาบริการที่ต้องการผลสําเร็จ
ของงานเป็นหลัก และถือเป็นการจ้างบุคคลภายนอกประเภทค่าจ้างเหมาเอกซนดําเนินการของส่วน
ราชการ ซึ่งไม่ถือเป็นการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการและไม่ถือเป็นการจ้างแรงงาน ตามนัยหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด fina ๐๕๐๕.๒/ว ๕๒ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ dos ซ้อมความ
เข้าใจเกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจ้
             างเอกซนดําเนินงานของส่วนราชการ ในระยะเริ่มแรก
(พ.ศ. ๒๕๕๑) มหาวิทยาลัยทักษิณจึงไม่ได้ทําการขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนและนําส่งเงินสมทบเข้า
กองทุนประกันสังคม ต่อมามหาวิทยาลัยทักษิณได้รับหนังสือจากสํานักงานประกันสังคมจังหวัดพัทลุง
และสํานักงานประกันสังคมจังหวัดสงขลาแจ้งให้มหาวิทยาลัยดําเนินการยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อ
ผู้ประกันตน และนําส่งเงินสมทบในส่วนของนายจ้างเข้ากองทุนประกันสังคมพร้อมเบี้ยปรับ เนื่องจาก
ข้อกําหนดในการจ้างเหมาของมหาวิทยาลัยมีลักษณะที่ผู้ว่าจ้างมีการควบคุมบังคับบัญชาต่อผู้รับจ้าง
มหาว
             ิทยาลัยทักษิณจึงได้ดําเนินการยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อผู้ประกันตนและนําส่งเงินสมทบใน
ส่วนของนายจ้างเข้ากองทุนประกันสังคม

จากกรณีที่เคิดขึ้น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๕ จังหวัดสงขลาได้มี
จดหมายบันทึกให้มหาวิทยาลัยทักษิณซี้แจงถึงการยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อผู้ประกันตนและนําส่ง
เงินสมทบในส่วนของผู้ว่าจ้างเข้ากองทุนประกันสังคม โดยเห็นว่าเป็นการกระทําที่ไม่ถูกต้อง ส่งผลให้
มหาวิทยาลัยต้องสูญเสียงบประมาณรายจ่ายที่ไม่ต้องจ่าย เป็นการไม่ถือปฏิบัติตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐
             ๓.๒/ว ๕๐ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

มหาวิทยาลัยทักษิณจึงขอหารือว่ามหาวิทยาลัยทักษิณจะต้องปฏิบัติตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๓๒/ว ๕๒๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกซนดําเนินงานของส่วนราชการ หรือต้องปฏิบัติตาม
สํานักงานประกันสังคมที่ให้ยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อผู้ประกันตนและนําส่งเงินสมทบในส่วนของ
นายจ้างเข้ากองทุนประกันสังคม

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๐๑ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึ
             งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑0 ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยทักษิณ
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานประกันสังคม)
ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนมหาวิทยาลัยทักษิณ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มหาวิทยาลัยทักษิณได้ทําสัญญาจ้างเหมาพนักงานตามแบบสัญญาจ้าง
เหมาพนักงาน โดยข้อความที่ปรากฏในแบบสัญญาจ้างเหมาพนักงานในข้อ ๑ ได้กําหนดให้ผู้ว่าจ้างเป็นผู้
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ เพื่อผู้รับจ้างใช้ในการปฏิบัต
             ิงาน ข้อ ๒ ได้กําหนด
รายละเอียดงานจ้างเหมาและคุณสมบัติของผู้รับจ้าง ให้เป็นไปตามเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่ง
แตกต่างกันไปตามลักษณะงาน เซ่น สัญญาจ้างเหมาพนักงานทําความสะอาด ได้กําหนดให้ผู้รับจ้าง
ต้องปฏิบัติงานเฉพาะกิจและปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าจ้าง รวมทั้งกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน อัตราค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด การลาป่วย การลากิจ การลาออก และ
การลงโทษ ตลอดจนกําหนดคุณสมบัติของผู้รับจ้างไว้ว่าต้องมีความรับผิดชอบ ความอุตสาหะ การ
รักษาวินัย มีความสามารถในการพัฒนางานและพัฒนาตนเอง 
             ข้อ ๕ ได้กําหนดให้ผู้รับจ้างต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบ ข้อบังคับ และคําสั่งโดยซอบของผู้ว่าจ้างเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และผู้รับจ้างต้องลง
เวลาทํางานไปกลับด้วยตนเองทุกครั้งที่มาปฏิบัติงาน ข้อ ๓ ได้กําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญา
ในกรณีที่ผู้รับจ้างผิดสัญญาหรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้ว่าจ้าง และข้อ ๑๒ ได้กําหนดให้ผู้ว่า
จ้างมีสิทธิตรวจและควบคุมงานให้เป็นไปตามที่ระบุในสัญญา โดยมีสิทธิสั่งการใด ๆ เกี่ยวกับงานที่จ้าง
และผู้รับจ้างต้องปฏิบัติตามคําสั่งทุกประการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
              พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยทักษิณ
ประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณา สอง
ประเด็น ดังต่อไปนี้

dot. ow    ป   =  4              .
ประเด็นที่หนึ่ง สัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยทักษิณและพนักงานจ้างเหมาเป็นสัญญา

จ้างแรงงานหรือสัญญาจ้างทําของ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาข้อสัญญาที่ปรากฏในแบบสัญญาจ้างเหมา

พนักงานของมหาวิทยาลัยและเอกสารแนบท้ายสัญญาข้างต้น ซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน
อัตราค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด การลาป่วย การลากิจ การลาออก การลงโท
             ษ ผู้รับจ้างต้องมีความรับผิดชอบ
ความอุตสาหะ รักษาวินัย มีความสามารถในการพัฒนางานและพัฒนาตนเอง และต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ และคําสั่งโดยซอบของผู้ว่าจ้างเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนผู้รับจ้างต้องลงเวลา
ทํางานไปกลับด้วยตนเองทุกครั้งที่มาปฏิบัติงาน และในกรณีที่พนักงานจ้างเหมาไม่ปฏิบัติตามสัญญา
หรือคําสั่งของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสามารถลงโทษได้ จากข้อสัญญาดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า การ
ปฏิบัติงานของพนักงานจ้างเหมาขึ้นอยู่กับการสั่งงานและอํานาจบังคับบัญชาของมหาวิทยาลัย และ
จากแนวคําพิพากษาศาลฎีก
             าที่ ๕๑/๒๕๓๓ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๓๐๕/๒๕๕๕ และคําพิพากษาศาล
ฎีกาที่ ๒๓๕๕๒/๒๕๕๐ ได้พิพากษาวางหลักกฎหมายไว้ว่า สัญญาที่มีลักษณะดังกล่าวไม่ใช่สัญญาจ้างทํา
ของ แต่เป็นสัญญาจ้างแรงงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า สัญญาระหว่าง
มหาวิทยาลัยทักษิณและพนักงานจ้างเหมาเป็นสัญญาจ้างแรงงานตามมาตรา ๕๓๕? แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมหาวิทยาลัยทักษิณมีฐานะเป็นนายจ้างและพนักงานจ้างเหมาบริการมี
ฐานะเป็นลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน

” มาตรา ๕๓๕ อันว่าจ้างแรงงานนั่น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูก
             จ้าง ตกลงจะทํางาน
ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ทํางานให้
             [END PAGE 2]
             ประเด็นที่สอง มหาวิทยาลัยทักษิณจะต้องปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๕๐๓.๒/ว ๕๒ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกซนดําเนินงานของส่วนราชการ หรือต้องปฏิบัติตามสํานักงานประกันสังคมที่
ให้ยื่นแบบรายการแสดงรายปชื่อผู้ประกันตนและนําส่งเงินสมทบในส่วนของนายจ้างเข้ากองทุน
ประกันสังคมนั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยทักษิณ
และพนักงานจ้างเหมาเป็นสัญญาจ้างแรงงาน และโดยที่มหาวิทยาลัยทักษิณไม
             ่ใช่ราชการส่วนกลาง
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นที่ลูกจ้างของตนไม่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
ประคันสังคมฯ (มาตรา ๕(๑7) นอกจากนี้ ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
หรือในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ยกเว้นให้มหาวิทยาลัยทักษิณหรือลูกจ้าง
ตามสัญญาจ้างเหมาบริการ (สัญญาจ้างแรงงาน) ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ
ดังนั้น มหาวิทยาลัยทักษิณจึงต้องปฏิบัติตามที่สํานักงานประกันสังคมแจ้งให้ยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อ

ผู้ประกันตนและนําส่งเงินสมทบในส่
             วนของนายจั ่างเข้ากองทุนประกันสังคมตามที่กฎหมายกําหนด

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

" มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ใม่ใช้บังคับแก่

(๑) ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา ลูกจ้างชั่วคราวรายวัน และลูกจ้างชั่วคราวรายชั่วโมง ของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน

(lo) ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(๓) ลูกจ้างของนายจ้างที่มีสํานักงานในประเทศ และไปประจําทํางานใ
             นต่างประเทศ
(๑) ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน
(๕) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา หรือแพทย์ฝึกหัด ซึ่งเป็นลูกจ้างของ
โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล

(๒) กิจการหรือลูกจ้างอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
             [END PAGE 3]
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