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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่     yew      ane,  4    @  ada sa       =  อ,
เรือง การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตต์สร้างทางรถไฟหลวง

กรมป่าไม้ไต้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๒๑๐.๕/๑๕๐๑๑ สงวันที่ ax กันยายน
๒๕๕๕ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ในบริเวณที่ดีนซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์สร้างทางรถไฟหลวง ความว่า
ด้วยกรมป่าไม้ได้รับจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แจ้งเบาะ
             แสการขุดล้อมต้นไม้ จํานวน ๕๓ du บริเวณสถานี
รถไฟหนองมโนรมย์ อําเภอจักราช จังหวัตดนครราชสีมา และแจ้งหน่วยงานป้องกันรักษาป่า
ที่ นม.๕ (ดงอีจาน) ดําเนินการตรวจสอบ ผลปรากฏว่าพื้นที่เกิดเหตุอยู่นอกป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าหนองเต็ง - จักรราช ระหว่างทางรถไฟกับแนวเยตป่าสงวนฯ เจ้าหน้าที่การรถไฟแจ้งว่า หลักฐาน
การทําไม้อยู่ที่กรุงเทพฯ จะนํามาแสดงในภายหลัง จึงได้อายัดไม้ไว้เพื่อรอการตรวจพิสูจน์หลักฐาน
ซึ่งต่อมาเจ้าหน้าที่การรถไฟได้นําเอกสารพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจาก
นครราชสีมาถึงอุบลราชธานีเพ
             ื่อแสดงว่าพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่ของการรถไฟ เพื่อขอรับไม้
ที่ถูกอายัดไว้กลับคืน และการรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือเลขที่ บส./๐๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ซ
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕: ยืนยันว่ามีเอกสารสิทธิ์ กล่าวคือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์สร้างทางรถไฟหลวง
ต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี ในบริเวณสถานีรถไฟหนองมโบรมย์ ที่มีการขุดล้อมต้นไม้ จํานวน
๕ซ ต้น และบางท่อนเป็นไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

กรมป่าไม้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) ได้วินิจฉัยตามบัน
             ทึกเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๓๕ เรื่องการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
ในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในทางราชการของกระทรวง ทบวง
กรม ต่าง ๆ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบังคับไช้กฎหมายป่าไม้ในท้องที่ของหน่วยงานราชการ we
ทบวงการเมืองหรือท้องที่พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว และโดยที่กรมป่าไม้มีอํานาจหน้าที่ในการตูแล รักษา
ป่าไม้ ซึ่งเป็นที่สาธารณะสมบัติของแผ่นติน และกรณีที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาในการตีความกฎหมาย
กรมป่าไม้ จึงหารือในปัญหาข้อกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายป่าไม้ในประเดต็น
             
ที่เกี่ยวข้องกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี
ดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีที่ดินซึ่งได้มีกฎหมายหรือพระบรมราชโองการกําหนดให้อยู่ในความดูแลรักษา
เพื่อใช้ประโยชน์ หรือให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งแล้ว
หากในเวลาต่อมาได้มีการตรากฏหมายขึ้นเพื่อจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของส่วนราชการหรือ
องค์การของรัฐแห่งนั้นให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายที่ได้ตราขึ้น เข่นพระราชบัญญัติการรถไฟ

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้โอนบรรดาทรัพย์สินทั้งหลาย
             รวมทั้งที่ดินยันเป็นของส่วนราชการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๐๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

หรือองค์การของรัฐแห่งเดิมไปเป็นของหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้น หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นไหม่จะถือเป็น
นิติบุคคลผู้ได้มาซึ่งที่ดินตามนัยมาตรา ๓ แห่งประมวลกถฎหมายที่ดินหรือไม่ เพราะหากไม่ถือว่าได้รับ
มอบมาจักส่งผลให้หน่วยงานที่รับมอบมาในภายหลังไม่มีสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย ซี่ ซึ่งหากทําผิดกฎหมาย
ว่าด้วยการป่าไม้ย่อมต้องรับผิดได้

๒. ที่ดินซึ่งได้โอนมาเป็นของหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในลักษณะนี้จะเป็น
ที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือ เป็น “ป่า” ตามมาตรา ๕ (๑)
แห่
             งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

an. ที่ดินในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมา
ถึงอุบลราชธานีเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่ และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตต์สร้างทางรถไฟหลวงฯ หรือแผนที่แสดงกรรมสิทธิ์ | เป็นเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายหรือไม่
เพราะหากดีความว่าเป็นป่าตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๓๕
เรื่องการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ฯ แล้ว การรถไฟผู้ขุดล้อมไม้ในป่าโดยไม่ไต้รับอนุญาต
ย่อมเป็นผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
             กรมป่าไม้ต้องตําเนินคดีกับการรถไฟ และ
ไม้ที่ถูกตัดย่อมเป็นไม้ไนป่า กรมป่าไม้ย่อมไม่อาจคืนไม้ซึ่งตกเป็นของกลางในคดีนั้นแก่การรถไฟได้

๕. ในกรณีที่ที่ดินตังกล่าวมีสภาพเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และ
มีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามอยู่ในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีอํานาจ
หน้าที่ในการตูแลรักษาและรับผิตขอบที่ดินดังกล่าวในส่วนกิจการอันเกี่ยวกับการป่าไม้
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์
ก่อสร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึ
             งอุบลราชธานี หรือไม่

๕. หากที่ดินดังกล่าวมีความเป็นป่าการบุกรุกยึดถือครอบครองที่ตืนในเขต
พระราชกฤษฎีกาฯ รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า การตัดฟัน ทําไม้ และการลักลอบนําไม้
ในที่ดินนั้นไป จะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ เพียงใด

๒. ในกรณีของที่ดินที่ได้พันจากสถานะความเป็นป่าตามนิยามในกฎหมายว่าด้วย
การป่าไม้แล้ว (ที่ดินที่มีบุคคลได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน)
แต่ภายหลังได้โอนมาเป็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ โดยการบริจาค การจําหน่าย หรือ
เวนคืน ตามกฎหม
             ายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือกฎหมายอื่น ที่ดินตังกล่าวจะกลับมา
มีสถานะเป็นป่าตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕ (๑)
อีกหรือไม่

คณะกรรมกฤษฎีกา (คณะ  ะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นและมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินซึ่งมีกฎ
             หมายหรือพระบรมราชโองการกําหนดให้อยู่ในความตูแสรักษา
เพื่อใช้ประโยชน์ หรือให้เป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟ หากในเวลาต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้นเพื่อจัดตั้งการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ
และมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีบทบั! ัญญัติให้โอนบรรดาทรัพย์สินทั้งหลายให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว
การรถไฟแห่งประเทศไทยจะถือเป็นนิติบุคคลผู้ได้มาซึ่งที่ดินตามนัยมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมาย
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             ที่ดินหรือไม่ นั้น เห็นว่า การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของบุคคลตามบทบัญญัติมาตรา ๓” a
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน WA, ๒๕๕ นัน มีได้สองกรณีคือ (๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมาย
ก่อนวันที่ประมวดกฎหมายที่ดินใช้บังคับ หรือได้มาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแห่งประ: ะมวลกฎหมายที่ดิน
หรือ (๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองขีพหรือกฎหมายอื่น
สําหรับที่ดินที่มีปัญหาเกี่ยวกับการขุดล้อมต้นไม้ตามที่หารือมา ปรากข้อเท็จจริงว่า
พื้นที่ดังกล่าวอยู่ในแนวเขตพระราชกฤษฎีกาคําหนตเขตต์สร้างทางรถไฟหลวง
             ต่อจากนครราชสีมา
ถึงอุบลราชธานี  พระพุทธศักราช ๒ต๕๒๒ และต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดหา
ซื้อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น เพื่อสร้างทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ ซี่ ซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้กรมรถไฟหลวงจัดการสร้าง พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ โดยมาตรา ๕”  แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว ได้กําหนดให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ได้ระบุไว้ท้ายพระ| ะราชกฤษฎีกาฯ
ตกเป็นของกรมรถไฟหลวงตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
แต่กรมรถไฟหลวงจะมีสิทธิ์เข้าปกครอ
             งยึดถือทรัพย์นั่นได้ต่อเมื่อได้ใจ้เงินราคาหรือวางเงินค่าทําขวัญ
ให้เจ้าของที่ดินแล้ว และต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง
ระพุทธศักราช ๒๕๐๕ โดยในมาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้กรรมสิทธิ์
ในที่ดินและอสังหาวิมทรัพย์อย่างอื่นตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาจัดหาซื้อที่ดินตกเป็นของ
กรมรถไฟแผ่นตินทันที แต่กรมรถไฟแผ่นดินจะมีสิทธิ์เข้าไปปกครองย็ดถือทรัพย์นั้นได้ต่อเมือได้ใช้เงิน
หรือวางเงินค่าทําขวัญแล้ว ซึ่งมีหลักการเดียวกับที่เคยกําหนดไว้ในมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีก
             า
ว่าด้วยการจัดหาซื้อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น เพื่อสร้างทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กรมรถไฟหลวงจัดการสร้าง พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ จึงเห็นได้ว่า
กรมรถไฟมีกรรมสิทธิไนที่ดินดังกล่าวตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดหาซื้อที่ดิน
แลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น เพื่อสร้างทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
ให้กรมรถไฟหลวงจัดการสร้าง พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ และต่อมาเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา go แห่งพระราชบัญ
             ญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้

มาตรา ๓ บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไนกรณีต่อไปนี้
(@)ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือได้มาซึ่งโฉนดที่ดิน
ตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
A ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองซีพหรือกฎหมายอื่น
“มาตรา ๕ จําเดิมแต่วันที่ได้ออกประกาศพระ  ราชกฤษฎีกานี้ในหนังสือราชกิจจาบุเบกษา
เปนต้นไป ให้กรรมสิทธิ์ที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นดังได้ระบุไว้แล้วนั้น ตกมาเปนของกรมรถไฟหลวง แต่กรม
รถไฟหลวงจะมีสิทธิ์เข้าปกครองยึดถือทรัพ
             ย์นั้นได้ ต่อเมื่อได้ใช้เงินราคาหรือวางเงินค่าทํ กขวัญตามที่ท่านบัญญัติไว้
โดยบทมาตราต่อไปนี้
7a                     ฯลฯ
“บาตรา ๒๕ จําเดิมแต่วันที่ได้ออกประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ขัดซื้อที่ดินในหนังสือราชกิจจา
บุเบกษาเปนต้นไป ให้กรรมสิทธิ์ในที่ตินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นดังได้ระบุกถ่าวไว้ในพระราชกฤุษฎีกานั้น
ตกมาเปนของกรมรถไฟแผ่นตืนทันที แต่กรมรถไฟแผ่นดินจะมีสิทธิ์เข้าปกครองยืตถือทรัพย์นั้นได้ต่อเมื่อได้ใช้เงิน
ฤาวางเงินค่าทําขวัญแล้ว ตามความที่ท่านบัญญัติไว้โดยบทมาตราต่อไปนี้
ฯลฯ                 
                 ฯลฯ
“โปรดดูเชิงยรรถ ที่ ๒, ข้างต้บ
“มาตรา ๓๐ ให้โฮนทรัพย์สินและหนี้ทั้งสิ้นของกรมรถไฟให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทย
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โอนทรัพย์สินของกรมรถไฟให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นนิติบุคคลและสามารถถือกรรมสิทธิ์
ไนทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ตามมาตรา ๑” ประกอบกับมาตรา & (๒)” แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย wa. ๒๕๓๕ ดังนั้น ที่ดินภายไนแนวเขตตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การจัดหาซื้อที่ดินแสอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น เพื่อสร้างทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กรมรถไฟหลวงจัดการสร้าง พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๓ จึงตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยผลของมาตรา oo" แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง
             ประเทศไทย
WA. ๒๕๓๕ และถือว่าเป็นการได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ“ ตามที่มาตรา ๓”” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไว้

ประเด็นที่สอง ที่ดินของกรมรถไฟซึ่งได้โอนมาเป็นของการรถไฟแห่งประเทศไทย
จะเป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือ เป็น “ป่า”
ตามมาตรา ๕ (a) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติยกเว้นให้อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ
ที่เป็นนิติบุคคลแ
             ละขององค์การปกครองท้องถิ่น ไม่เป็นที่ราชพัสดุ  ดังนั้น เมื่อที่ดินตังกล่าวได้โอนมา
เป็นกรรมสิทธิ์ของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่เป็นรัฐวิสาหกิจและมีฐานะเป็นนิติบุคคลตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕
ที่ดินดังกล่าวจึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ วรรคสอง”” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕

“มาตรา ๓ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล

“มาตรา « ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                        ฯลฯ
(io) ซื้อ จัดหา เ
             ช่า With เช่าซื้อ ให้เข่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง อาศัย ให้อาศัย จําหน่าย
แลกเปลี่ยน และดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ
ฯลฯ                        ฯลฯๆ
“โปรดดูเซิงอรรถ ที่ ๕, ข้างต้น
“ประมวลกฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑
“โปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๑, ข้างต้น
**มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
(๑) "ป่า” หมายความว่า ที่ตีนที่ยังมีได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
ฯลฯ                        ฯลฯ
“บาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสม
             บัติของแผ่นดืน ตังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือพอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกล]หมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้น
ว่า ที่ขายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาป
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ
“ๆปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๑๒, ข้างต้น
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สําหรับที่ดินที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับโฮนมานั้นจะ ะมีสภาพเป็น “ป่า”
หรือไม่ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕(๓๑”   แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
ที่ได้บัญญัติบทนิยามคําว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมีได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
ดังบั้น การจะพิจารณาว่าที่ดินแห่งใดเป็น “tn? หรือไม่ จะต้องปรากฏว่ที่ดินนั้นยังไม่มีบุคคลไดมีกรรมสิทธิ์
ตามมาตรา ๓““ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
การรถไฟแห่งประเทศไทยได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้รับโอนมาจากกรมร
             ถไฟตามบทกฎหมายก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ จึงถือว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้รับโอนมา
ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจึงไม่เป็น “ป่า” ตามมาตรา ๕ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
สําหรับกรณีที่กรมป่าไม้อ้างถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) ที่ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๓๕7”   ว่าที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา
ห้วงห้ามเพื่อไช้ประโยชน์ในทางราชการของกระทรวง ทบวง กรม เป็น “บํา” ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ
              dy เนื่องจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินที่หารือมาในครั้งนั้น เป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มี
พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการ และเป็นกรณีที่พิจารณาเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
จึงเห็นว่า ที่ดินดังกล่าวยังคงเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ซึ่งแตกต่างจากที่ดินที่หารือมา
ในครั้งนี้ซึ่งไม่เป็นที่ราชพัสดุ และในการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดหาซื้อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์
อย่างอื่น เพื่อสร้างทางรถไฟสายตะวันออกเฉียง
             เหนือ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กรมรถไฟหลวง
จัดการสร้าง พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ ก็ได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้อย่างขัดเจนว่า ให้ที่ดินดังกล่าว
ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟเพื่อใช้ในการสร้างทางรถไฟ ที่ดินตังกล่าวจึงไม่เป็น “ป่า”
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
ประเด็นที่สาม พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจาก
นครราชสีมาถึงอุบลราชธานีหรือแผนที่แสดงกรรมสิทธิ์ เป็นเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า
มาตรา ๑๊" แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติให้ “โฉนดที่ดิน” หมายความถึง หนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิ
             น และให้หมายความรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า
“ได้ทําประโยชน์แล้ว” ดังนั้น ลักษณะของเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์หรือเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย
จะต้องเป็นเอกสารที่เจ้าของที่ดินสามารถใช้ยืนอันกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นต่อบุคคลทั่วไปได้ สําหรับ
การตราพระ ะราชกฤษฎีกากําหนตเขตต์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี
พระพุทธศักราช ๒๕๐๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการให้อํานาจแก่กรมรถไฟหลวงในการตรวจวาง

“โปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๑๑, ข้างต้น
5โปรดดูเชิงธรรถ ที่ ๑, ข้างต้น
๑บันทึก เรื่อง การใช้บังคับกฎหมายว
             ่าด้วยป่าไม้โนบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้าม
เพื่อประโยชน์โนราชการของกระทรวง ทยบวง กรม ต่าง ๆ ส่งพร้อมหนังสือสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนมาก ที่ นร ๑๒อ๓/๕๑๐ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเสขาธิการคณะ  รัฐมนตรี
"มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                ฯลฯ
“โฆนตที่ดิน” หมายความว่า หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให้หมายความรวมถึง
โฉนตแผนที่ โฉนดตร"จอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว”
ฯลฯ                ฯลฯ
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แนวทางและการจัดหาที่ดินตามความจําเป็นสําหรับการก่อสร้างและการเดินรถไฟซึ่งกําหนดห้ามมิให้
บุคคลใดจับจองที่ดินที่เป็นที่ว่างเปล่าซึ่งอยู่ในเขตที่พระราชกฤษฎีกากําหนดและ ะหากที่ดินแห่งใด
มีเจ้าของครอบครองอยู่ห้ามมิให้เจ้าของนั้นซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนกับบุคคลใดก่อนได้รับอนุญาต
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่กําหนดเขตของที่ดินตามที่ปรากฏในแผนที่ท้าย
se ราชกฤษฎีกาเพื่อประโยชน์ในการสํารวจเส้นทางและวางแนวเล้นทางที่แน่นอนเพื่อตําเนินการ
สร้างทางรถไฟเท่านั้น พระราชกฤษฎีกาและแผนที่ท้ายพระ ะราชกฤษฎีก
             านี้จึงมิใช่เอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่อย่างใด แต่โตยที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดหาซื้อที่ดิน
แลลสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้างทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
ให้กรมรถไฟหลวงจัดการสร้าง พระพุทธศักราข ๒๕๐๓ โดยมาตรา ๕““ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ได้กําหนดให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ระบุไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกาตกเป็นของ
กรมรถไฟหลวงตั้งแต่พระราชกฤษฎีกาประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงถือได้ว่าพระราชกฤษฎีกา
นละแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป
             ็นหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย
ประเด็บที่สี่และประเด็นที่ห้า ในกรณีที่ที่ดินของกรมรถไฟซึ่งได้โอนมาเป็นของ
การรถไฟแห่งประเทศไทยมีสภาพเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และ
มีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามอยู่ในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินดังกล่าวในส่วนกิจการอันเกี่ยวกับการป่าไม้
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ เพียงเท่าที่ไม่ขัตต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกา
กําหนด
             เขตต์ก่อสร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี พระพุทธศักราช ๒๕๒๒
หรือไม่ และการบุกรุก ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาคําหนดเขตต์ก่อสร้างทางรถไฟหลวง
ต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี พระพุทธศักราช ๒๕๒๒ รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า
การตัดฟันทําไม้ และการลักลอบนําไม้ในที่ดินนั้นไป จะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า ที่ดินภายใน
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี
พระพุทธศัก
             ราช ๒๕๑๒ และต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดหาซื้อที่ดิน
แลอสังหารีมทรัพย์อย่างยื่น เพื่อสร้างทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
ให้กรมรถไฟหลวงจัดการสร้าง พระพุทธศักราช ๒๕๐๓ ไม่เป็น “ป่า” การตําเนินการต่าง ๆ
จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
ประเด็นที่หก ไนกรณีของที่ดินที่มีบุคคลได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ภายหลังได้โอนมาเป็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ โดยการบริจาค
การจําหน่าย หรือเวนคืน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสั
             งหาริมทรัพย์หรือกฎหมายอื่น ที่ดินดังกล่าว
จะกลับมามีสถานะเป็นป่าตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราซ ๒๕๕๕ อีกหรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๕ (a) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดบทนิยามคําว่า "ป่า”

“โปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถ ที ๑๓, ข้างต้น
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ฯ สร่ร ซ่อๆ น    »         aa,  vo da       alm tnt
หมายความว่า ที่ดินทียังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดืน ดังนัน ที่ดินใดเคยเป็นที่ดินที่มีบุคคล

Soto.

ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว แม้ภายหลังได้มีการโอนที่ดิน
ดังกล่าวมาเป็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะโดยการบริจาค การจําหน่าย หรือเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือกฎหมายอื่นก็ตามที่ดินนั้นก็ถือว่าเป็นที่ดินที่
เคยมีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดินแล้ว ที่ดินดังกล่าวจึงไม่กลับมามีสถานะเป
             ็นป่าตามมาตรา ๕ (๑)

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ อีก
IG

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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