
เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  การพิจารณาการรับเด็กเป็นบุตรบญุธรรม  
   

 
กระท รว งก ารพั ฒ น าสั งค ม แล ะค วาม มั่ น ค งข อ งม นุ ษ ย์ ได้ มี ห นั งสื อ  

ที่  พม ๐๓๐๖/๔๓๗๑ ลงวันที่  ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
โดยคณะกรรมการการรับ เด็กเป็นบุตรบุญธรรมในการประชุมครั้ งที่  ๘/๒๕๕๘ เมื่ อวันที่   
๑ เมษายน ๒๕๕๘ ได้พิจารณาคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีของบุคคลสัญชาติไทย  
หรือสัญชาติอื่นที่ประสงค์จะขอรับเด็กที่เกิดในประเทศไทยซึ่งเกิดจากบิดามารดาที่ถือหนังสือเดินทาง
ของประเทศเมียนมาเป็นบุตรบุญธรรม และได้ขอความร่วมมือกระทรวงการต่างประเทศประสาน 
สถานเอกอัครราชทูตเมียนมาประจำประเทศไทยเพื่อหารือประเด็นดังกล่าวแล้ว แต่เนื่องจาก
คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมยังไม่ได้ รับคำตอบที่ชัดเจนซึ่งจะใช้เป็นแนวทาง 
สำหรับพิจารณาในประเด็นดังกล่าวได้ คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจึงขอหารือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา 
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต่อไป  

๑. คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีอำนาจพิจารณาเด็กที่ไร้สัญชาติ 
ที่เกิดในประเทศไทยซึ่งบิดามารดาของเด็กเป็นบุคคลสัญชาติเมียนมาได้หรือไม่  

๒. คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีอำนาจพิจารณาเด็กที่มีสัญชาติเมียน
มาให้เป็นบุตรบุญธรรมได้หรือไม่  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๑)  ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) 
และผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (กรมกิจการเด็กและเยาวชน)  
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว เห็นว่า การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์และพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้เป็นการทั่วไป 
และไม่มีบทบัญญัติใดบัญญัติให้ใช้บังคับเฉพาะเด็กที่มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของประเทศหนึ่ง 
 
 
 

 

 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๒/๑๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 
๒ 

ประเทศใดเท่านั้น ประกอบกับเมื่อพิจารณาเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ๑ 
ที่ว่า “เนื่องจากการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมซึ่งแต่เดิมเคยจำกัดอยู่เฉพาะในระหว่างเครือญาติ  
ผู้รู้จักคุ้นเคยกันนั้น บัดนี้ ได้ขยายออกไปสู่บุคคลภายนอกอื่น ๆ ทั้ งคนไทยและคนต่างด้าว  
สมควรกำหนดเงื่อนไขและวิธีการในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไว้เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก 
ที่จะเป็นบุตรบุญธรรม โดยคำนึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นสำคัญ  ...” แสดงให้เห็นว่ากฎหมาย 
มุ่งประสงค์จะคุ้มครองเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรมเป็นหลัก โดยไม่คำนึงว่าเด็กจะมีสัญชาติไทย 
หรือสัญชาติของประเทศหนึ่งประเทศใดหรือไม่  ดังนั้น คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
จึงมีอำนาจตามมาตรา ๑๔ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ พิจารณาและมีมติ
ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมสำหรับกรณีเด็กไร้สัญชาติที่เกิดในประเทศไทยซึ่งบิดามารดาของเด็ก
เป็นบุคคลสัญชาติเมียนมา และกรณีเด็กที่มีสัญชาตเิมียนมาได้ทั้งสองกรณี  
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์)  
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 มกราคม ๒๕๕๙ 
 
 

 

  ๑เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
ซึ่งแต่เดิมเคยจำกัดอยู่เฉพาะในระหว่างเครือญาติและผู้รู้จักคุ้นเคยกันนั้น บัดนี้ได้แพร่ขยายออกไปสู่บุคคลภายนอก
อื่น ๆ ทั้งคนไทยและคนต่างด้าว สมควรกำหนดเงื่อนไขและวิธีการในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไว้เพื่อคุ้มครอง
สวัสดิภาพของเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรม โดยคำนึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นสำคัญและป้องกันการค้าเด็กในรูปของ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของบิดามารดาที่แท้จริงของเด็ก ตลอดจนประโยชน์  
ของผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  
  ๒มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้   

ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) พิจารณาและมีมติในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การพิจารณาการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ได้มีหนังสือ
ที่ พม ๐๓๐๒๐/๕๓๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน
โดยคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๑ เมษายน ๒๕๕๕ ได้พิจ
             ารณาคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีของบุคคลสัญซาติไทย
หรือสัญชาติอื่นที่ประสงค์จะขอรับเด็กที่เกิดในประเทศไทยซึ่งเกิดจากบิดามารดาที่ถือหนังสือเดินทาง
ของประเทศเมียนมาเป็นบุตรบุญธรรม และได้ขอความร่วมมือกระทรวงการต่างประเทศ ประสาน
สถานเอกอัครราชทูตเมียนมาประจําประเทศไทยเพื่อหารือประเด็นดังกล่าวแล้ว แต่เนื่องจาก
คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมยังไม่ได้รับคําตอบที่ซัดเจนซึ่งจะใช้เป็นแนวทาง
สําหรับพิจารณาในประเด็นดังกล่าวได้ คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม จึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กาในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต่อไป

๑. คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีอํานาจพิจารณาเด็กที่ไร้สัญซาติ
ที่เกิดในประเทศไทยซึ่งบิดามารดาของเด็กเป็นบุคคลสัญซาติเมียนมาได้หรือไม่

๒. คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีอํานาจพิจารณาเด็กที่มี สัญชาติเมียน

มาให้เป็นบุตรบุญธรรมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล)
และผู้แทนกระทรว
             งการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็กและเยาวซน)
เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดแล้ว เห็นว่า การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่ง

" 1.

และพาณิชย์และพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้เป็นการทั่วไป

และไม่มีบทบัญญัติใดบัญญัติให้ใช้บังคับเฉพาะเด็กทีมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของประเทศหนึ่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๑๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประเทศใดเท่านั้น ประกอบกับเมื่อพิจารณาเหตุผลท้ายพระราชบั
             ญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ”

ที่ว่า “เนื่องจากการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมซึ่งแต่เดิมเคยจํากัดอยู่เฉพาะในระหว่างเครือญาติ

ผู้รู้จักคุ้นเคยกันนั้น บัดนี่ได้ขยายออกไปสู่บุคคลภายนอกอื่น ๆ ทั้งคนไทยและคนต่างด้าว
สมควรกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไว้เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก

2

๓             oot at      .   4    ony   »     eg
ที่จะเป็นบุตรบุญธรรม โดยคํานึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นสําคัญ  แสดงให้เห็นว่ากฎหมาย
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มุ่งประสงค์จะคุ้มคร
             องเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรมเป็นหลักโดยไม่คํานึงว่าเด็กจะมีสัญชาติไทย

หรือสัญชาติของประเทศหนึ่งประเทศใดหรือไม่ ดังนั้น คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
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จึงมีอํานาจตามมาตรา o (๒)” แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ พิจารณาและมีมติ

ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมสําหรับกรณีเด็กไร้สัญชาติที่เกิดในประเทศไทยซึ่งบิดามารดาของเด็ก

เป็นบุคคลสัญชาติเมียนมา และกรณีเด็กที่มีสัญชาติเมียนมาได้ทั้งสองกรณี

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ม
             กราคม ๒๕๕๕

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ซิ่งแต่เดิมเคยจํากัดอยู่เฉพาะในระหว่างเครือญาติและผู้รู้จักคุ้นเคยกันนั้น บัดนี้ใด้แพร่ขยายออกไปสู่บุคคลภายนอก
อื่น ๆ ทั้งคนไทยและคนต่างด้าว สมควรกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไว้เพื่อคุ้มครอง
สวัสดิภาพของเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรม โดยคํานึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นสําคัญและป้องกันการค้าเด็กในรูปของ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของบิดามารตาที่แท้จริงของเด็ก ตลอดจนประโย
             ชน์

ของผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น
*มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
a"                           a"
(๒) พิจารณาและมีมติในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
a"                           a"
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