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             0052/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการอนุมัติให้ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจในการอบุมัติให้ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขาธิการสําบักงานคณะกรรมการ
ภูมิสารสนเทศแห่งชาติ

สํานักงานพัฒนาเทศโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน) (สทอภ.)
ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วท ๕๓๐๑
             /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๐๕๐๑.๒/๑๑๐๕
ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ขอไห้คณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (คณะกรรมการบริหาร สทอภ.) อนุมัติให้นายอานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุรยา
ผู้จํานวยการ aman. ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ
(เลขาธิการ anny.) อีกหน้าที่หนึ่งโดยไม่กระทบต่อหน้าที่เติม เนื่องจากสํานักเลขารีการนายกรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วเห็นว่า นายอานนท์ฯ
              ผู้อํานวยการ สทอภ. เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และมี
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ (naw)
และสํานักงานคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งซาติ (สกถช.) ตามข้อ ๑๓ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งขาติ wa, ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดให้
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเลขาธิการ สกภช. จาจผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์
ต่อการดําเนินงานของ naw. และ สกลซ. จากหน่วยงานของรัฐ จึงเห็นควรเสนอนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้นายอานนท์ฯ ผู้อํานวยการ สทอภ. จฏิบัติห
             น้าที่เลขาธิการ สกลาซ. ซึ่งภารกิจดังกล่าวสามารถสนับสนุน
ภารกิจหน้าที่ของ avon, ได้ด้วย แต่โดยที่มาตรา ๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน) we, ๒๕๕๓ กําหนดให้ผู้อํานวยการ
ต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่สํานักงานได้เติ่มเวลา เพื่อประโยชน์ของทางราชคารสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจึงขออนุมัติคณะกรรมการบริหาร สทอภ. ให้นายอานนท์ฯ ผู้อํานวยการ สทอภ
ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการ anny, อีกหน้าทีหนึ่งโดยไม่กระทบต่อหน้าที่เดิม

สทอภ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกาเพื่อพิจารณาในประเด็นว่า
คณะกรรมการบริหาร anon. มีอํานาจในการอนุมัติให้นายอานนท์ฯ ผู้อํานวยการ สหอภ. ปฏิบัติหน้าที่
เสขาธิการ สกภซ. อีกหน้าที่หนึ่งโดยไม่กระทบต่อหน้าที่เดิมหรือไม อย่างไร และการอนุมัติดังกล่าว
จะเป็นการยัดหรือแย้งกับหลักกฎหมายไดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สหอภ.) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและสํานักงาน ก.ุพ.ร.) และผู้แทนสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิ
             สารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สหอภ.) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนมาๆ Fi ut ๐๕๐๕/๒๓ สงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีคามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐบนตรีคณะกรรมการบริหาร สทอก. มีอํานาจอนุมัติให้นายอานนท์ สนีทวงศ์ ณ ager ผู้อํานวยการ
สทอภ. ไปปฏิบัติหน้าที่เป็น เลขาธิการ สกภข. อีกหน้าที่หนึ่ง ได้หรือไม่

โตยที่มาตรา ๑๓” ประกอบกับมาตรา act” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๓ กําหนดให้คณะ
             กรรมการ

“ มาตรา ๓๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนีงเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสําซักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ.เละภูมิสารสนเทศ” ประกอบตัวะ
(๑) ประธานกรรมการ ซึงคณะรัฐมนตรี.ต่งตังจากผู้ทรงคุณวุฒิขึ่งมีความรู้ความเชียวชาญ

ะภูมสารสนะทศั

และประสบการณ์สูงทางด้านเทคโนโลยีอวก

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสามคน ได้แก่ ปลัตๆระหรางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิงแวดล้อม ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ และเจ้ากรมแผนที่ทหาร
(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึงมีความรู้

ความเชี่ยวชาญ และ
             คว“มจัดเจนเป็นที่ประจักษ์ในทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอวภาค ภูมิสารสนเทศ หรือสาขาอื
หีเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสํานักง"น ซึ่งจะต้องเป็นสาข“วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอวกาศ
หรือภูมิสารสนเทศไม่น้อยกว่าสามคน และต้อง.ปืนบุคคลซึ่งมีใช่ข้าราชการหรืยผู้ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ
อย่างน้อยสองคน
ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลชานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
“ane ost คณะครรมการมีอํานาจหน้าทีควบคุมดูแลสํานักงานไห้ดําเป็นกิจการให้เป็นปตาม
วัดถุประสงค์ที่ก๊าหนต
             ไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กําหนดนโยบาะการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแสนการตําเนินงานของสํานักงาน
(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนๆารเงิน และงบประมาณของปีถัดไปของสํานักงาน
(๓) ควบคุมดูแลการดํา.นินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอด๑นออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานในเรื่องดังต่อปนี้
(ก) การบริหารงานทั่วไปของสํานักงาน การจัดแบ่งส่วนง“นของสํานักงานและขอบเขต
หน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว
(4) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง ยัตร“เงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น

ของเจ้า
             หน้าทีและลู
(a) การคัดเฮือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวีนัย

การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมทั้งวิธัการและเงื่อนไข
ในการจ้างลูกจ้าง

ซี

บ

(ง) การบริหารและจัด       Ru การพัสตุ และทฑรัพย์สินของสํานักงาน รวมทั้งการบัญ่

a
และการจําหน่ายฑรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ
(จ) การจัดสวัสดีการและสิทธิประโยชน์อืนแก่,จ้าหน้าที่และลูกจ้าง

(a) ขอบเขตอํานาจหน้าที หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่

ของอู้ตรวจสอบภายโน

(9) การให้บริ
             การข้อมูล การ,ผะแพร่ หรือการนําข้อมูลไป1ช้

ทําการอื่นใดทีจําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรร

(๕๓) กระ
ระเบียบเกคียวกับการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญขี:ปืนสูญตาม (๓) (ง) ต้องเป็นไปตวม

ถุประสงค์ของสํานักงาน

หลักเกณฑ์ทีคณะรัฐมนตรีก้าหนดบริหาร สหอภ. มีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมดูแล สทอภ. ให้ดําเนินกิจการเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่กําหนดไว้ ซึ่งรวมถึงการบริหารงานทั่วไปของ สทอภ. และกระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่อง
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ สทอภ. และมาตรา ๒๓" กําหนดให้คณะกรรมการบริหาร สทอภ.
มีอํานาจใน
             การสรรหา แต่งตั้ง และถอดถอนผู้อํานวยการ สทอภ. โดยผู้จํานวยการ สทอภ. ต้องเป็น
ผู้สามารถทํางานให้แก่สํานักงานได้เต็มเวลาและต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กําหนดไว้ตามมาตรา we” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

เมื่อบรากฏข้อเท็จจริงตามข้อหารือว่า การที่สํานักเลขาริการนายกรัฐมนตรี
ได้มีหนังสือขอให้คณะกรรมการบริหาร สทอภ. อนุมัติให้นายอานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการ สทอภ. ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขาธิการ anny. นั้น การบฏิบัติหน้าที่เลขาธิการ anny,
โดยเป็นผู้บริหารงานและเป็นผู
             ้กังคับบัญชาผู้ปฏิบัติงานภายใน สกภข. ในขณะเดียวกันอีกหน้าที่หนึ่ง
กรณีย่อมส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่เต็มเวสาไนฐานะผู้อํานวยการ สทอภ. และเป็นเหตุให้
ขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหน่งผู้อํานวยคาร สทอภ. ตามมาตรา ๒๕ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา
มาตรา ๓๓ถ๊ ประกอบกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการบริหาร
สหอ. มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยไม่มี
บทบัญญัติใตให้อํานาจคณะกรรมการบริหาร สทอภ. สามารถอนุมัติให้บุคคลใดไปตํารงตําแหน่ง
ใ
             นหน่วยงานอื่นได้ ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสําบักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)ฯ แล้ว จึงเห็นว่า คณะกรรมการบริหาร สทอภ
ไม่อาจพิจารณาอนุมัติให้นายอานนท์ฯ ผู้อํานวยการ anon. ไปปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขาธิการ สกภซ.
อีกหน้าที่หนึ่งในขณะเดียวกันได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อ

งเกต:กี่ยวกับอํานาจไนการ
ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นติน
WA. ๒๕๓๕ ซึ่งได้บัญญัติให้นาะกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐ
             บาลมีอํานาจหน้าที่ในการวางระเบียบ
บฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัด

” มาตรว ๒๓ ไห้สํานักงานมีผู้จ้านวยการคนหนึ่ง

คณะกรรมการเป็นผู้มีอํ“นาจสรรห" แต่งตั้ง และถอดถอนผู้อํานวยการ

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อํานวยการ ไห้เป็นไปตามข้อกําหนดของคณะกรรมการ
Saves ผู้อ้านวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานหัแก่สํานักงานได้เต็มเวลา และต้องเป็น

ผู้ทีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) ฎีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์

(๓) เป
             ็น ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการ

"หนดไว้ในวัตถุบระสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕
(๕) ไม่มีล้าษณะต้องห้ามออย่างหนึงอย่างไดตามมาตร ๑๕ (๓) (๕) (๕) หรือ (๐)

ของสํานักงานตามที่ก๊

* โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“ana oe นายกรัฐมนตรีในฐานะซัวหน้ารัฐบาลรีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                               ฯล”
ri   rg     2              toa             €
ติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว

(๕) วางระเบียบปฏิ
และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่
             ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯลฯ                               ฯลฯหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น กรณีดังกล่าวจะต้อง.ปื้นการวางระเบียบปฏิบัติราชการ
ที่ใช้บังคับแก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น อันเป็นการจัดระเบียบ
บริหารราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เท่านั้น มีได้หมายความรวมถึง
รัฐวีสาหกิจหรือองค์การมหาชนด้วย อีกทั้งมาตรา ๓๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)ฯ ได้บัญญัติให้รัฐ
             มนตรีซึ่งมีอํานาจหน้าที่
ในการกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ สทอภ. อาจขอให้ข้าราขการ พบนักงาน เจ้าหน้าที่
หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนหท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานใน สหอภ. ได้ แต่ในทางกลับกันมิได้มีการบัญญัติให้เจ้าหน้าที่
ของ สทอภ. ไบปฏิบัติงานในกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นได้
ดังนั้น การที่ข้อ ac  แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ
Wa, ๒๕๕๐ บัญญัติให้ สกภช. อาจขอให้ค
             ณะรัฐมนตรีมีมติไห้พนักงานหรือสูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ:ปช่วยปฏิบัติงาน.ป็นเจ้าหน้าที่ของ สกภช. ได้ และการกําหนดให้ผู้อํานวยการ
สทอภ. ทําหน้าที่เป็นเลขาริการ สก2ซ. จนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการ สกภช. ซึ่งต้องไม่เกิน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันตามบทเฉพาะกาลข้อ on” แห่งระเบียบเดียวกัน จึงเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอตคล้อง
กับมาตรา ๑๑ (a) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เห็นควรดําเนินการแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒๐
ให้เป็น
             ไปตามหลักกฎหมายดังกล่าว

"มาตรา ๓๒  +พือประโยชน์ในการบริหารงานของสํานักงาน รัฐมนตรีอาจขอให้ข้าราชการ

พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบั วัติงานอื่นในกระทรวง บวง กรม รายการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิน

สาหกิจ หรือหน่วยงานอื อืนของรัฐ มาปฏิบัติงานในสําน้ๆงาน  ป็นการชั่วคราวได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับอนุญาต
จากผู้บังคันบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้น และมีข้อดกลงที่ทําไว้นการอนุมัติ

ไนกรณีที่ข้าราชการ พนักงาน เจ้"หน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นตามวรรคหนึ่งได้รับอนุมัติ

ไห้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ของสํานั
             กงาน ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้อยกจากราชการหรือออกจากงาน

ไปปฏิบัติงานไดต ๆ และให้นับระยะเวสาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในสํานักงาน สําหรับการคํานวณบําเหนือบํานาญ

หรือผลประโยชน์ตรบแทนอยางอื่นทํานองเดียวกัน นเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงาน:ตื่มเวลาตังกล่าว แล้วแต่กรณี

เมื่อสิ้นสุตระยะเวล"ที่ม“ปฏิบัติงานในสํานักงาน ให้บุคคลตามวรรคหนึ่งได้รับ การบรรจุ

และแต่งตั้งให้ตํารงตําแหน่ง.เละรับเงิน.ตือนในส่วนราชก“ รหรือหน่วยงานเดิบนระดับตําแหน่งที่ไม่ตั๋าๆว่าระดับ

ตําแหน่งเติมตามข้อตกลงทีทํา"ว้

“
              ข้อ ๑๕ เพื่อประโยชน์ไนการบริหารงาน สกภซ. อาจขอให้ข้าราชการหรือลูกจ้างของสวนราชการ
หรืออาจขอให้คณะรัฐมนตรีมีมตีเห้พนักงานหรือลูกจ้างของวัฐวิสาหกึจหรือน่วยงานอื่นของรัฐไปข่วยปฏิบัติงาน
เป็นเจ้าหน้าที่ของ สกภช. ได้ โดยถือว่าเป็นการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานต“ง.ปกติ และจะให้ไปข่วยปฏิบัติงาน
เต็มเวลา บางเวลา หรือนอกเวลาก็ได้ dave noe. อาจฉําหนตค่าตอบแทนให้แก่บุคคลดังกล่าวด้วยก็ได้โดยความเห็นอบ
ของกระทรวงการคลัง

อ ๓๓ ในระหว่างที่ยังไม่มีเสขาธิการ สกภซ. ตามระเบียบนี้ ให้ผู้อําบวยการสํานั้กงานพัฒนา
เ
             ทคโนโลยีอวกาคและภูมิสารสนเทศทําหน้าที่เป็นเลขาธิการ สกภช. จนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการ anny.
ตามระเบียบนี่ ร จึงต้องไมเกินหนึ่งร้อยแปดลิบวันบับแต่วันทีระเบียบบี้ไข้บงคับ

“2โปรดดูเชิงอรรถหี ๒, ย้างต้น๕

ด้วยเหตุนี้ สหอภ. จึงด้ร่วมกับสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรียกร่างระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งขาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยปรับปรุง
บทบัญญัติเสียใหม่ให้เข็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ว่านี้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ดําเนินการ

ตรวจพีจารณาให้แล้ว
@ 3530
1

(นายชูเ
             กียรติ รัตนข้อขาญ)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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