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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย
ว่าด้วยเบียปรับสําหรับโรงงานนําตาลทรายที่ฝ่าฝันหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ

ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ พ.ศ. ....

ในการตรวจพิจารณาร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ว่าด้วยเบี้ย
ปรับสําหรับโรงงานน้้าตาลทรายที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ พ.ศ. .... คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว
             ่า
ร่างระเบียบฉบับดังกล่าวมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายบางประการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองดังต่อไปนี้

๑.ในข้อ ซ ของร่างระเบียบฉบับนี้กําหนดให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้
พิจารณาสั่งให้โรงงานที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย Wal. ๒๕๒๓ ชําระเบี้ยปรับ ซึ่งมีปัญหาว่าการสั่งให้ชําระเบี้ยปรับของคณะกรรมการ

บริหารในกรณีดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิ บัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

๒. หากการสั่งให้ชําระเบี้ยปรับของคณะกร
             รมการบริหารเป็นคําสั่งทางปกครอง
แล้ว กรณีที่โรงงานไม่ชําระเบี้ยปรับ การบังคับทางปกครองนอกจากจะดําเนินการตามมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว คณะกรรมการบริหารจะใช้
มาตรการที่กําหนดไว้ตามข้อ ๒๒ ของร่างระเบียบฉบับนี้ได้ด้วยหรือไม่ และข้อ ๒๒ ดังกล่าวได้
กําหนดมาตรการนอกเหนือจากที่มาตรา om (๒๕) และ (mo) และมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติไว้หรือไม่

๓. กรณีที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ao ถึง
มาตรา ๑๕ ได้กําหนดโทษอาญา
             โดยเฉพาะโทษปรับแก่โรงงานที่ทําความผิดโดยไม่ปฏิบัติตาม
หน้าที่ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติแล้ว ร่างระเบียบฉบับนี้จะสามารถกําหนดเบี้ยปรับซึ่งเป็น
โทษปรับทางปกครองแก่โรงงานในความผิดเดียวกันนั้นได้อีกหรือไม่

๕. กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาว่าโรงงานไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ คณะกรรมการบริหารจะสามารถกําหนดเบี้ยปรับแก่โรงงานสําหรับการ
กระทําอันเดียวกันนั้นตามที่กําหนดไว้ในร่างระเบียบได้อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานํา
ประเด็นปัญหาดังก
             ล่าวข้างต้นเสนอต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นผู้พิจารณา
วินิจฉัยเพื่อที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕)จะได้นําผลการพิจารณาดังกล่าวมาประกอบการ
พิจารณาร่างระเบียบฉบับนี้ต่อไป
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้วมี

ความเห็นดังนี่
goa 3    .   a        a  a        0,  a
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่คณะกรรมการบริหารสังการให้โรงงานชําระเบีย

ปรับแก่กองทุนอ้อยและนําตาลทราย มิใช่การกําหนดค่าปรับในทางอาญา แต่เป็นการใช้อํานาจ

ตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่จะต้องชําระเบียปรับ จึง

เป็นคําสังทางปกครองตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

ไ๒๕๓๓

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อโรงงานไม่ชําระเบี้ยปรับ
              ก็ต้องใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคําสั่งให้ชําระเบี้ยปรับซึ่งเป็นการกําหนดให้ชําระเงิน
ต่อไป ดังนั้น จึงต้องดําเนินการตามมาตรา ev” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย WA. ๒๕๒๓ ไม่ได้กําหนด
เรื่องการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะ สําหรับมาตรการตามข้อ ๒๒” ของร่างระเบียบฉบับ

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นกา
             รสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ao คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําห
             นดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ด
วัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน
วิธีการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
ofa ๒๒ โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามหรือกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบนี้ หรือไม่ปฏิบัติ
ตาม หรือกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับตามกฎหมายว
             ่าด้วยอ้อยและน้้าตาลทราย ให้
ดณะกรรมการบริหารมีอํานาจพิจารณาดําเนินการตามควรแก่กรณีดังนี้
(๑) แจ้งให้คณะกรรมการอ้อยระงับการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงานนั้น
(๒) แจ้งให้คณะกรรมการน้้าตาลทรายระงับการอนุญาตให้ส่งออกน้้าตาลทรายของโรงงาน
iy
(๓) แจ้งให้คณะกรรมการน้้าตาลทรายระงับการจัดจําหน่ายและการขนย้ายน้้าตาลทราย

Ea
ภายในประเทศของโรงงานนัน
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             ดังกล่าวเป็นเรื่องทีไม่เกี่ยวกับเบียปรับและเงินรางวัลตามมาตรา ow (we)? จึงไม่อาจนํามา

กําหนดไว้ได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า โทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เป็นการกําหนดมาตรการ
บังคับทางกฎหมาย ให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กฎหมายกําหนด เพื่อให้มาตรการทาง
กฎหมายเหล่านั้นบรรลุผล อันจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมดัง
เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของโทษทางอาญา ดังนั้น ในกฎหมายจึง
อาจกําหนดให้การกระทําอย่างหนึ่งมีทั้โทษทางอาญาและโทษทางปกครองได้ ซึ่งในกรณีนี้
พระร
             าชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ow (we) ได้บัญญัติให้มีโทษทาง
ปกครองสําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล

ทรายกําหนดโดยการชําระเบียปรับ ด้วยเหตุนี ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

ดังกล่าวจึงสามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเบียปรับสําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่

ตามระเบียบหรือประกาศต่าง ๆ ตามที่คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายกําหนดไว้ได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการลงโทษทางอาญาและโทษทาง
ปกครองมีวัตถุประสงค์แตกต
             ่างกัน ดังนั้น แม้ศาลจะมีคําพิพากษาว่าโรงงาน“ไม่มีความผิดทาง
อาญา แต่ก็ไม่ตัดอํานาจที่คณะกรรมการบริหารจะสั่งให้โรงงานชําระเบี้ยปรับได้ หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าโรงงานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่กําหนดเบี้ยปรับในกรณีนี้ไว้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

(a) ให้คณะกรรมการบริหารใช้มาตรการอื่นใดตามเห็นสมควรภายใต้ระเบียบข้อบังคับตาม
กฎหมาอว่าด้วยอ้อยและน้้าตาลทรายในทํานองเดียวกันกับ (๑)-(๓)
ในระหว่างที่โรงงานอุทธรณ์คําสั่งคณะกรรมการบริหารต่อคณะกรรมการอ้อยและนั้าตาล
ทราย คณะกรร
             มการบริหารจะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑)-(๓) มิได้ เว้นแต่จะมีความจําเป็นเร่งด่วนเพื่อ
ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย
* มาตรา ow คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๕) กําหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับและเงินรางวัลสําหรับการนําจับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
#โรงงานตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ หมายความว่า โรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานซึ่ง ผลิตน้้าตาลทราย เว้นแต่เป็น
             โรงงานซึ่งผลิตน้าตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกิน
จํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ตั้งและประกอบกิจการ
โรงงานผลิตน้้าตาลทรายด้วย (มาตรา ๕)
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             เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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