
เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๔๘ 
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามร่างระเบียบคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย  
ว่าดว้ยเบี้ ยปรบัส าหรบัโรงงานน ้าตาลทรายที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ 
ระเบียบ หรือพระราชบญัญติัออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ พ.ศ. .... 

    

 

ในการตรวจพิจารณาร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ว่าด้วยเบี้ย
ปรับส าหรับโรงงานน า้ตาลทรายที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติ
อ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ พ.ศ. .... คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า 
ร่างระเบียบฉบับดังกล่าวมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายบางประการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครองดังต่อไปนี้    

๑. ในข้อ ๗ ของร่างระเบียบฉบับนี้ ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้
พิจารณาสั่งให้โรงงานที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติอ้อยและ
น า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ช าระเบี้ยปรับ ซึ่งมีปัญหาว่าการสั่งให้ช าระเบี้ยปรับของคณะกรรมการ
บริหารในกรณีดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 

๒. หากการสั่งให้ช าระเบี้ยปรับของคณะกรรมการบริหารเป็นค าสั่งทางปกครอง
แล้ว กรณีที่โรงงานไม่ช าระเบี้ยปรับ การบังคับทางปกครองนอกจากจะด าเนินการตามมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว คณะกรรมการบริหารจะใช้
มาตรการที่ก าหนดไว้ตามข้อ ๒๒ ของร่างระเบียบฉบับนี้ ได้ด้วยหรือไม่ และข้อ ๒๒ ดังกล่าวได้
ก าหนดมาตรการนอกเหนือจากที่มาตรา ๑๗ (๒๕) และ (๓๐) และมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ บัญญัติไว้หรือไม่ 

๓. กรณีที่พระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๗๐ ถึง
มาตรา ๗๔ ได้ก าหนดโทษอาญาโดยเฉพาะโทษปรับแก่โรงงานที่ท าความผิดโดยไม่ปฏิบัติตาม
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติแล้ว  ร่างระเบียบฉบับนี้ จะสามารถก าหนดเบี้ ยปรับซึ่งเป็น
โทษปรับทางปกครองแก่โรงงานในความผิดเดียวกนันั้นได้อกีหรือไม่ 

๔. กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าโรงงานไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติอ้อยและ
น า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ คณะกรรมการบริหารจะสามารถก าหนดเบี้ยปรับแก่โรงงานส าหรับการ
กระท าอนัเดียวกนันั้นตามที่ก าหนดไว้ในร่างระเบียบได้อกีหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน า
ประเดน็ปัญหาดังกล่าวข้างต้นเสนอต่อคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองเป็นผู้พิจารณา
วินิจฉัยเพื่อที่คณะกรรมการกฤษฏีกา(คณะที่ ๕)จะได้น าผลการพิจารณาดังกล่าวมาประกอบการ
พิจารณาร่างระเบียบฉบับนี้ ต่อไป 

 



 ๒ 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า การที่คณะกรรมการบริหารสั่งการให้โรงงานช าระเบี้ ย
ปรับแก่กองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย มิใช่การก าหนดค่าปรับในทางอาญา แต่เป็นการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่จะต้องช าระเบี้ยปรับ จึง
เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙  

 

ประเด็นที่สอง  เหน็ว่า เมื่อโรงงานไม่ช าระเบี้ยปรับ กต้็องใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของค าสั่งให้ช าระเบี้ ยปรับซึ่งเป็นการก าหนดให้ช าระเงิน
ต่อไป  ดังนั้น จึงต้องด าเนินการตามมาตรา ๕๗๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ไม่ได้ก าหนด
เร่ืองการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะ  ส าหรับมาตรการตามข้อ ๒๒๓ ของร่างระเบียบฉบับ

 
๑มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า  
(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้ นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕๗  ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ผู้ ใดช าระเงิน ถ้าถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระ

โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจด็
วัน  ถ้าไม่มีการปฏบัิติตามค าเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สนิของ
ผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วน 

 วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  ส่วนผู้ มีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

๓ข้อ ๒๒  โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามหรือกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบนี้  หรือไม่ปฏิบัติ
ตาม หรือกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน า้ตาลทราย ให้
คณะกรรมการบริหารมีอ านาจพิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณีดังนี้  

(๑) แจ้งให้คณะกรรมการอ้อยระงับการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงานนั้น 

(๒) แจ้งให้คณะกรรมการน า้ตาลทรายระงับการอนุญาตให้ส่งออกน า้ตาลทรายของโรงงาน
นั้น 

(๓) แจ้งให้คณะกรรมการน ้าตาลทรายระงับการจัดจ าหน่ายและการขนย้ายน ้าตาลทราย
ภายในประเทศของโรงงานนั้น 



 ๓ 

ดังกล่าวเป็นเร่ืองที่ไม่เกี่ยวกับเบี้ ยปรับและเงินรางวัลตามมาตรา ๑๗ (๒๕) ๔ จึงไม่อาจน ามา
ก าหนดไว้ได้ 

 

ประเด็นที่สาม  เหน็ว่า โทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เป็นการก าหนดมาตรการ
บังคับทางกฎหมาย ให้มีการปฏบิัติตามหลักเกณฑต่์าง ๆ ที่กฎหมายก าหนด เพื่อให้มาตรการทาง
กฎหมายเหล่านั้นบรรลุผล อันจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมดัง
เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของโทษทางอาญา  ดังนั้น ในกฎหมายจึง
อาจก าหนดให้การกระท าอย่างหนึ่ งมีทั้งโทษทางอาญาและโทษทางปกครองได้ ซึ่งในกรณีนี้
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๑๗ (๒๕) ได้บัญญัติให้มีโทษทาง
ปกครองส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาล
ทรายก าหนดโดยการช าระเบี้ ยปรับ  ด้วยเหตุนี้  ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวจึงสามารถก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกบัเบี้ยปรับส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตามหน้าที่
ตามระเบียบหรือประกาศต่างๆ ตามที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนดไว้ได้ 

 

ประเด็นที่สี่  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการลงโทษทางอาญาและโทษทาง
ปกครองมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน ดังนั้น แม้ศาลจะมีค าพิพากษาว่าโรงงาน๕ไม่มีความผิดทาง
อาญา แต่ก็ไม่ตัดอ านาจที่คณะกรรมการบริหารจะสั่งให้โรงงานช าระเบี้ ยปรับได้ หากปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่าโรงงานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตามระเบียบหรือประกาศที่ก าหนดเบี้ยปรับในกรณีนี้ ไว้  

 

 

(ลงชื่อ)    พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

 

(๔) ให้คณะกรรมการบริหารใช้มาตรการอื่นใดตามเหน็สมควรภายใต้ระเบียบข้อบังคับตาม
กฎหมายว่าด้วยอ้อยและน า้ตาลทรายในท านองเดียวกนักบั (๑)-(๓) 

 ในระหว่างที่โรงงานอุทธรณ์ค าสั่งคณะกรรมการบริหารต่อคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล
ทราย คณะกรรมการบริหารจะด าเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑)-(๓) มิได้ เว้นแต่จะมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อ
ป้องกนัมิให้เกดิความเสยีหายต่อระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย 

๔ มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๕) ก าหนดระเบียบว่าด้วยเบ้ียปรับและเงินรางวัลส าหรับการน าจับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิติ
ตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕โรงงานตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หมายความว่า โรงงานตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงานซึ่งผลิตน า้ตาลทราย เว้นแต่เป็นโรงงานซึ่งผลิตน า้ตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกิน
จ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความรวมถึงผู้ ซึ่ งได้รับอนุญาตให้ตั้งและประกอบกิจการ
โรงงานผลิตน า้ตาลทรายด้วย (มาตรา ๔) 

 



 ๔ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๔๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๔๘

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 
ว่าด้วยเบี้ยปรับสำหรับโรงงานน้ำตาลทรายที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรา
             ย พ.ศ. ๒๕๒๗ พ.ศ. ....
			

ในการตรวจพิจารณาร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ว่าด้วยเบี้ยปรับสำหรับโรงงานน้ำตาลทรายที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ พ.ศ. .... คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ร่างระเบียบฉบับดังกล่าวมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายบางประการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังต่อไปนี้  
๑. ในข้อ ๗ ของร่างระเบียบฉบับนี้กำหนดให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้พิจารณาสั่งให้โรงงานที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบ
             ียบ หรือพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ชำระเบี้ยปรับ ซึ่งมีปัญหาว่าการสั่งให้ชำระเบี้ยปรับของคณะกรรมการบริหารในกรณีดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่
๒. หากการสั่งให้ชำระเบี้ยปรับของคณะกรรมการบริหารเป็นคำสั่งทางปกครองแล้ว กรณีที่โรงงานไม่ชำระเบี้ยปรับ การบังคับทางปกครองนอกจากจะดำเนินการตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว คณะกรรมการบริหารจะใช้มาตรการที่กำหนดไว้ตามข้อ ๒๒ ของร่างระเบียบฉบับนี้ได้ด้วยห
             รือไม่ และข้อ ๒๒ ดังกล่าวได้กำหนดมาตรการนอกเหนือจากที่มาตรา ๑๗ (๒๕) และ (๓๐) และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ บัญญัติไว้หรือไม่
๓. กรณีที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๗๐ ถึงมาตรา ๗๔ ได้กำหนดโทษอาญาโดยเฉพาะโทษปรับแก่โรงงานที่ทำความผิดโดยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติแล้ว  ร่างระเบียบฉบับนี้จะสามารถกำหนดเบี้ยปรับซึ่งเป็นโทษปรับทางปกครองแก่โรงงานในความผิดเดียวกันนั้นได้อีกหรือไม่
๔. กรณีที่ศาลมีคำพิพากษาว่าโรงงานไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัต
             ิอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ คณะกรรมการบริหารจะสามารถกำหนดเบี้ยปรับแก่โรงงานสำหรับการกระทำอันเดียวกันนั้นตามที่กำหนดไว้ในร่างระเบียบได้อีกหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานำประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นเสนอต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเพื่อที่คณะกรรมการกฤษฏีกา(คณะที่ ๕)จะได้นำผลการพิจารณาดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาร่างระเบียบฉบับนี้ต่อไป


คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่
             หนึ่ง  เห็นว่า การที่คณะกรรมการบริหารสั่งการให้โรงงานชำระเบี้ยปรับแก่กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย มิใช่การกำหนดค่าปรับในทางอาญา แต่เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่จะต้องชำระเบี้ยปรับ จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อโรงงานไม่ชำระเบี้ยปรับ ก็ต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคำสั่งให้ชำระเบี้ยปรับซึ่งเป็นการกำหนดให้ชำระเงินต่อไป  ดังนั้น จึงต้องดำเ
             นินการตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ไม่ได้กำหนดเรื่องการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะ  สำหรับมาตรการตามข้อ ๒๒  ของร่างระเบียบฉบับดังกล่าวเป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินรางวัลตามมาตรา ๑๗ (๒๕)  จึงไม่อาจนำมากำหนดไว้ได้

ประเด็นที่สาม  เห็นว่า โทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เป็นการกำหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย ให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กฎหมายกำหนด เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายเหล่านั้นบรรลุผล อันจะทำให้กา
             รบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมดังเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของโทษทางอาญา  ดังนั้น ในกฎหมายจึงอาจกำหนดให้การกระทำอย่างหนึ่งมีทั้งโทษทางอาญาและโทษทางปกครองได้ ซึ่งในกรณีนี้พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๑๗ (๒๕) ได้บัญญัติให้มีโทษทางปกครองสำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดโดยการชำระเบี้ยปรับ  ด้วยเหตุนี้ ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงสามารถกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเบี้ยปรับสำหรับการฝ่
             าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ตามระเบียบหรือประกาศต่างๆ ตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดไว้ได้

ประเด็นที่สี่  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการลงโทษทางอาญาและโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน ดังนั้น แม้ศาลจะมีคำพิพากษาว่าโรงงาน ไม่มีความผิดทางอาญา แต่ก็ไม่ตัดอำนาจที่คณะกรรมการบริหารจะสั่งให้โรงงานชำระเบี้ยปรับได้ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าโรงงานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่กำหนดเบี้ยปรับในกรณีนี้ไว้ 


(ลงชื่อ)    พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม  ๒๕๔๘
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