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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753942623
             0050_2559_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:17:03+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0050/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไล่เบี้ยตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การไล่เบี้ยตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ WA, ๒๕๕๕

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้มีหนังสือ ที่ ที สปสช. ๕.๐๓/๑๐๑๕
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติพบความไม่ขัดเจนในการปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักป
             ระกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง และข้อหารือ ดังต่อไปนี้
เฉ  ข้อกรหมาย
๑.๑ มาตรา ๕๑ บัญญัติว่า "ให้คณะกรรมการกันเงินจํานวนไม่เกินร้อยละหนึ่ง
ของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ ในกรณีที่ผู้รับบริการ
ได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระทําผิดมีได้
หรือหาผู้กระทําผิดได้ แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
๑.๒ มาตรา ๕๒ บัญญัติว่า
              “ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระทําผิดได้แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายใน
ระยะเวลาอันสมควรตามมาตรา ๕๑ ) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ WA, ๒๕๕๕
เมื่อสํานักงานได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการไปแล้ว สํานักงานมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่
ผู้กระทําผิดได้”

a.m ข้อบังคับคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งขาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไข ในการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น กรณีผู้รับบริการได้รับความเสียหายจากการ
รักษาพยาบา
             ล We, ๒๕๕๕ fae    “เงินช่วยเหลือเบื้องต้น” หมายความว่า เงินที่จ่ายให้ผู้รับบริการ
หรือทายาทหรือผู้อุปการะ เพื่อบรรเทาความเตือดร้อน ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหาย
ที่เกิดจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยมิต้องรอการพิสูจน์ถูกผิด

๑.๕ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๑

๒. ข้อเท็จจริง

bo คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้กําหนดหลักเกณฑ์
ตามมาตรา ๕๑ โดยกําหนดให้เงินช่วยเหลือเนื้องต้นที่จ่ายให้ผู้รับริการหรือทายาทหรือผู้อุปการะ
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน ในกรณีที่ผู้
             รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดจ- ากการรักษาพยาบาส
ของหน่วยบริการ โดยมิต้องรอการหิสูจน์ถูกผิด

๒๒ การดําเน็นการที่ผ่านมาจึงไม่ปรากฏว่าโครคือผู้กระทําผิด แต่เนื่องจาก
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (  (สตง.) ได้มีการตราจติดตามเกี่ยวกับการตําเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือ
เบื้องต้น และมีข้อเสนอแนะให้สํานักง- านหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกําหนดกระบวนการหรือ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ UF ๐๕๓๐/๑๕  ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิกา ารคณะรัฐมนตรีแนวทางการดําเนินกา กรแก่ผู้กระทํ
             าผิดตามมาตรา ๕๒ ซึ่งคณะกรรมการหลักประถันสุขภาพแห่งชาติได้มี
มติในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ซ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ก้าหนดมาตรการไล่เบี้ยเอาแก่
ผู้กระทําผิดเมื่อมีคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาถึงที่สุดแล้ว

bn เบื่องจากได้มีคดีฟ้องร้องหน่วยบริการที่ให้การรักษาพยาบาลและเกิด
ความเสียหายซึ่งเป็นกรณีที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นไปแล้ว
โดยคดีดังกล่าว ศาลตัดสินให้กระ ะหรวงสาธารณสุขในฐานะต้นสังกัดหน่วยงานของรัฐ รับผิดต่อโจทก์
ไนผลแห่งละเมิดทิเจ้าหน้าที่ของตนได้ทําขึ้
             นตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และคดีถึงที่สุดแล้ว

lo ต่อมาสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งขาติได้มีหนังสือ A ที สปสช. ๕.๐๓ท่๐๒๓๑๐
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคบ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การไล่เบี้ยตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ความว่า
เนื่องจากความในตอนท้- ายมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งขาติฯ บัญญัติว่

".-เมื่อสํานักงานได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริกา
             รไปแล้ว สํานักงานมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่
ผู้กระทําผิดได้” ที่ปรึกษากฎหมายของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เห็ เห็นว่า ความดังกล่าว
กําหนดให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติมีสิทธิ ซึ่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
อาจไม่ใช้สิทธิดังกล่าวก็ได้ถ้าสํานักงานมีเหตุผล เช่น เมื่อสํานักงานคํานึงถึงหลักการไม่พิสูจน์ความรับผิด
โดยสํานักงานจะไม่ใช้สิทธิไดเบี้ยทุกกรณี แต่จะไล่เบี้ยเมื่อปรากฏว่ามีผู้กระทําผิดโดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดหรือถ้าวินิจฉัยถึงที่สุดแล้วเท่านั้น ได้หรือไม่
๓. ข้อหารือ

เพื่อให้เกิ
             ดความชัดเจนในการไล่เบี้ยตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งขาติ WA, ๒๕๕๕ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือว่า

ae อํานาจไล่เบี้ยของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตา UNIT ๕๒
ที่กํ กหนดให้สํานักงานมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําผิด นั้ wu ผู้กระทําผิด หมายถึง เจ้าหน้าที่ที่เป็น
ผู้กระทําให้เกิดความเสียหายหรือหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับมิดชดใช้ค่าสินโหมทตแทน

๓.๒ การไล่เบี้ยตามมาตรา ๕๒ หมายถึง การไล่เบี้ยได้เฉพาะกรณีที่เจ้าหน้าที่
กระทําไปด้วยความจงใจหรือประม
             าทเลินเล่ออย่างร้ายแรงตามมาตรา a แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ, ๒๕๓๓ ใช่หรือไม่ อย่างไร และหากเป็นกรณีที่เกิดขึ้น
จากหน่วยบริการภาคเอกชน จะตําเนินการอย่างไร

en. กระบวนการไล่เบี้ยของสํานักงานต้องใช้ผลการไล่เบี้ยของหน่วยงาน
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ, ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร

og หากการกระทําของเจ้าหน้าที่ที่ทําให้เกิตความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่
หลายคน การแบ่งความรับผิดจะมีวิธีการดําเนินการได้อย่างไร และใครเป็นผู้มีอํานาจพิจารณา

๓๕ ความตอนท้ายมา
             ตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่บัญญัติว่า "    ...เมื่อสํานักง" านได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ
ไปแล้ว สํานักงฯ านมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําผิดได้” ความตังกล่าวกําหนดให้สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติมีสิทธิ ซึ่งสํานักงานอาจไม่ใช้สิทธิดังกล่าว ก็ได้ถ้าสํานักงานมีเหตุผล
wu เมื่อสํานักงานคํานึงถึงหลักกา ารไม่พิสูจน์ความรับผิด โดยสํานักงานจะ 'ไม่ใช้สิทธิไล่เบี้ยทุกกรณี|
|
|
|
:
|
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แต่จะไล่เบียเมื่อปรากฏ
             ว่ามีผู้กระทําผิดโดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือถ้าวินิจ ยถึงที่สุดแล้วเท่านั่น
ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งขาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ ผู้กระทําผิดตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกับสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห
             ่งซาติมีสิทธิไล่เบี้ยได้ หมายถึงเจ้าหน้าที่
ที่เป็นผู้กระทําให้เกิดค วามเสียหายหรือหน่ วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิดขดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน นั้น เห็นว่า ผู้กระทําผิดตามมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งขาติ
WAL  . ๒๕๕๕ หมายถึงผู้ซึ่งกระทําผิด รวมทั้งผู้ต้องรับผิดแทนหรือผู้ที่ต้องรับผิดร่วมกับผู้กระทําผิด
ตามที่กฎหมายกําหนดด้วย
ประเด็นที่สอง การไล่เบี้ยตามมาตรา ๕๒ หมายถึง การไล่เบี้ยได้เฉพาะกรณีที่
เจ้าหน้าที่กระทําไปด้วยความจงใจหรือประมาทเสินเต่ออย่างร้ายแรงตวมมาตรา ๕ แห่งพ
             ระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร และหากเป็นกรณีที่เกิดขึ้นจาก
หน่วยบริการภาคเอกชน จะดําเน็นการอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ ไนกรณีทีผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การรักษาพยาบาลของหน่วยบริการตามมาตรา aa?  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ
ไปแล้ว มาตรา ๕๒ แห่งพระ ะราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีสิทธิ
ไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําผิดเ
             มื่อหาผู้กระทําผิดได้ กล่าวคือจะต้องมีการดําเนินการหาผู้กระทําผิดเสียก่อน
และเมื่อพบผู้กระ ทําผิดแล้วสํานักงานหลักประ ะกันสุขภาพแห่งขาติจึงมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําผิดได้
แต่โดยที่มาตรา of m แห่งพระราชบัญญัติหลักประ ะกันสุขภาพแห่งชาติฯ นิยามคําว่า “หน่วยบริการ*
หมายความว่า สถานบริการที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามพระร" าซบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ

-- - -
“มาตรา ๕๒ ในครณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาสของหน่วยบริการ
โดยหผู้กระทําผิดได้แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหาย2 าย
             ในระยะเวลาอันสบควรตามมาตรา ๕๓ เมื่อสํานักงวนได้จ่ายเงิน
ช่วยเหลืกเบื้องต้นให้แกผู้รับบริการไปแล้ว สํานักงานมีสิทธิไส่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําผิดได้
“มาตรา ๕๓ ห้คณะกรรมการกับเงินจํานวนไม่เกินร้องละหนึ่งของเงนทีจะข่ายให้หน่วยบริการ
ไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิตขึ้นจากการรักษาพยาบาล
ของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระทําผิดมิได้หรือหาผู้กระทําผิดได้ แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีกฯ าร และเงื่อนไขที่คณะ  ะกร
             รมการกําหนด
“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
"สถานบริการ”  หมา ายความว่า สถา านบริการสาธารณสุขของรัฐ ของเยกขน และของ
สภากาชาตไทย หน่วยบริการการประกอบโรคศิลปะสาขาต่าง ๆ และสถานบริการสาธารณสุขอื่นที่คณะกรรมการ
กําหนดเพิ่มเติม
“หน่วยบริการ” หมายความว่า สถานบริการที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                              ฯลฯ๕

และ “สถานบริการ” หมายความว่า หน่วยบริการประกอบด้วยสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ของเอกชน
และของสภากาซาตไทย หน่วยบริการการประกอบโรคศิล
             ปะสาขาต่าง ๆ .และสถานบริการสาธารณสุขอื่น
ที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งขาติกําหนดเพิ่มเติม ตังนั้น การพิจารณาไล่เบี้ยเอาแก่
ผู้กระทําผิดจึงต้องแยกพิจารณาว่าการกระทําละเมิดนั้นเป็นการกระทําละเมิดในสถานบริการ
สาธารณสุขประเภทใด

กรณีที่ความเสียหายเกิดจากสถานบริการ จสาธารณสุขของรัฐจะต้องพิจารณาด้วยว่า
เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ, ๒
             ๕๓๕ .ซึ่งเป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดของหน่วยงวนของรัฐ
และความรับผิดของเจ้าหน้าที่โนผลแห่งละเมิดท่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการกระทําในการปฏิบัติหน้าที
เพื่อคุ้มครองเจ้าหน้าที่ซองรัฐที่ปฏิบัติงานโนหน้าที่แล้วก่อให้เกิดความเสียหาย โดยเมื่อมีความเสียหาย
เนื่องมาจากการบฏิบัติหน้าที่นั้ หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิด
ทีเจ้าหน้าที่ของตนได้กระทําโนก ารปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งขาติจึงต้
             องใช้สิทธิไส่เบี้ยเอาแก่หน่วยงานของรัฐ
ซึ่งเป็นต้นสังกัดของสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ และเมื่อหน่วยงานของรัฐถูกไล่เบี้ยแล้วจะดําเนินการ
เรียกให้เจ้าหน้าที่ของรัฐขดใช้ได้หรือไม่เพียงใด จะต้องเป็นไปตามบมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ต่อไป

อนึ่ง หาคสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติไล่เบี้ยเอาแก่หน่วยงานของรัฐ
ต้นสังกัดของสถานบริการสาธารณสุขของรัฐอันอาจทําให้เกิดข้อพิพาทระหว่างกัน หน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวต้องถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี” เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ เกี่ย
             วกับการดําเน็น
คดีอาญา คดีแพ่ง แสะคดีปกครองด้วย

“nen ๕ หหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละ ะเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตบ
ได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ไนกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่
ไม่ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลัง
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง

*ัมาตรา ๕  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดไข้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ .ให้หน่วยงานของ
             รัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดขดใช้ค่าสินไหมทดแหนดังกล่าวแก่หน่วยงาน
ของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชตใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงโดให้คํานึงถึงระดับความร้ายแรง
แห่งการกระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจํานวนของความเสียหายก็ได้

ถ้าการละเมิดเกิตจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
ส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย

ไนกรณีที่การละเมิดเกิดจา
             กเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นําหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและ
เจ้าหนั ที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้

“มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

เรื่องการดําเนินคดียา าญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง (  (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตด่วนมาก ที่ บร ๐๕๐๕/ว ๑๕๕
ลงวันที่ ๑๕ จันวาคม ๒๕๕๓)

- 0สําหรับกรณีที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น
แก่ผู้รับบริการที่ได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการที่เป็น
             สถานบริการ
สาธารณสุขของเอกชนไปแล้ว การใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําผิดจึงต้องเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ประเด็นที่สาม กระบวนการไล่เบี้ยของสํานักงานหลักประกันสุขภา าพแห่งซาติ
ต้องใช้ผลการไล่เบี้ยของหน่วยงานตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละ ะเมิดของเจ้าหน้าที่
WAL ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้จ่ายเงินช่วยเหลือ
เบื้องต้นไบแล้วก็ขอบที่จะไส่เบี้ยจากหน่วยบริการตามจํานวนเงินช่วยเหลือเบื้องต้นทีสําบักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาตีได้จ่ายไปตามมาตรา ๕๒” โด
             ยไม่จําเป็นต้องรอผลการเรียกให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนของหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
แต่การไล่เบี้ยดังกล่" วต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่าหาผู้กระทําผิดได้  ดังนั้น เมื่อหาผู้กระทําผิดได้แล้ว เซ่น
จากคําพิพากษา ผลการวินิจฉัยของสภาวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุข หรือผลการพิจารณา
สอบข้อเท็จจริงอื่นใดปรากฏว่าผู้ไดเป็นผู้กระทําผิด สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงสามารถ
ใช้สิทธิไล่เบี้ยได้

ประ  ะเต็นที่สี่ หากการกระทําของเจ้าหน้าที่ที่ทําให้เกิตความเสียหายเกิดจาก

soa

             
เจ้าหน้าที่หลายคน  การแบ่งความรับผิดจะมีวิธีการดําเนินการได้อย่างไร  แลสะใครเป็นผู้มีอํานาจ

al
พิจารณา นั้น  เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่สองแล้วว่าสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ต้องใช้สิทธิใล่เบี้ยเอาแก่หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นต้นสังกัดของสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ
ตามพระ ะราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งขาติ
จึงไม่สามารถใช้สิทธิไล่ เบี้ยโดยตรงจากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้

สําหรับกระบวนการไล่เบี้ยของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติเอาแก่
ผู้กระทํา
             ผิดในหน่วยบริการที่เป็นสถานบริก" กรสาธารณสุขของเอกขน นั้น เมื่อได้พิจารณาในประเด็น
ที่สองแล้วจึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีก

ประเด็นที่ห้า สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีตุสพินิจในการใช้สิทธิไล่เบี้ย
เมื่อปรากฏว่ามีผู้กระทําผิดโดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําวินิจฉัยถึงที่สุดแล้วเท่าบั้น ได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งขาติเป็นกองทุนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุน
และส่งเสริมการจัดบริกา ฐสาธารณสุขของหน่วยบริการตามมาตรา ne” แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุข
             ภาพแห่งชาติฯ ดังนั้น เมื่อหาผู้กระทําผิดได้และสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการไปแล้ว สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ต้องใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําผิดด้วย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๓๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํา จนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เรียกว่า
“กองทุนหลักประกับสุขภาพแห่งซาติ” มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุน และส่งเสริมการจัตบริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการ
เพื่อเป็นการส่งเสร็มให้บุคคลสามารถเข้าถึงภาร
             บริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพ ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนโดยคํานึงถึงการพัฒนาการบริการสาธารณสุขในเขตพื้นที่ที่ไม่มีหน่วยบริการ
เพียงพอหรือมีการกระจายหน่วยบริการอย่างไม่เหมาะสมประกอบด้วย
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ร
|อนึ่ง ตามที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ส่งคัาพิพากษาของศาลฎีกา”
=    รร   te    wt   2       ale  Soe
มาเพื่อประกอบการพิจารณา นั้น เห็นว่า คําพิพากษาดังกล่าวเป็นคําพิพากษาตามยอมที่มีได้วินิจฉัยว่า
มีผู้กระทําผิดตามนัยมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ

             
โฆ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓๕

าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๕๓/๒๕๕๕ วินิจฉัยว่า “ผู้พพากษาได้พิจารณาสัญญาประนีประนอม
ยอมศวามระหว่างโจทก์และจําเลยที่ ๑ ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕ แล้วเห็นว่าชอบด้วยกฎหมาย

จึงพีพากษาให้คตีเป็นอันเสร็จเด็ดขาดไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความบั้น คืนค่าขึ้นศาลขั้นฎีกา
เป็นกรณีพิเศษ ๕๐,๕๐๐ บาท แก่จําเลยที่ ๑”
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