
เรื่องเสร็จที่ ๔๗/๒๕๕๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การจำหน่ายที่ดินที่มผีู้อุทิศให้เป็นของสถานศึกษา• 

   
 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๐๒/๒๑๙๓ 
ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมีโรงเรียน 
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน ๒ โรงเรียน คือ โรงเรียนบ้านเวียงฝาง 
อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  เขต ๓ 
ประสงค์จะขายที่ดินที่ได้รับบริจาคจากธนาคารไทยพาณิชย์  จำกัด (มหาชน) จำนวน ๑ แปลง  
เพื่อนำเงินที่ได้จากการขายที่ดินไปก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ภายในโรงเรียน  และโรงเรียน 
บ้านแสนตอ อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 
เขต ๔ ประสงค์จะขายที่ดินที่ได้รับบริจาคจากธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) จำนวน ๙ แปลง  
เพื่อนำรายได้จากการจำหน่ายมาซื้อที่ดินแปลงข้างเคียงกับสถานศึกษาเพื่อขยายพื้นที่และสร้าง
อาคาร โดยถือว่าที่ดินที่รับบริจาคเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงเรียนไม่ใช่ที่ราชพัสดุ  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๙ วรรคสอง 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินนั้น 
เป็นทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๑๓๐๕  ดังนั้น เพื่อให้เกิด 
ความรอบคอบและเป็นแนวปฏิบัติต่อไป สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงหารือว่า
โรงเรียนจะขายที่ดินที่ได้รับบริจาคดังกล่าวได้หรือไม ่หากดำเนินการได้มีแนวปฏิบัติอย่างไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๗ ) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์ ) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี ้
  ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินของโรงเรียนบ้านเวียงฝางและโรงเรียนบ้านแสนตอที่ได้รับ
บริจาคจากเอกชนมีสถานะทางกฎหมายเป็นที่ดินประเภทใด นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๓๐๔๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะเห็นได้ว่า ที่ดินของโรงเรียนเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภททรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเมื่อเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ 

 
•ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๗/๓๔  ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘  ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้  

เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 

โดยประการอื่น ตามกฎหมายท่ีดิน 
 (๒) ทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓) ทรัพย์สินใช้ เพื่ อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร  

สำนักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 



 ๒ 

ของแผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว ย่อมเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ด้วย  ทั้ งนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ เคยวินิจฉัยว่า  ที่ดินที่ประชาชนยกให้
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อการศึกษาประชาบาลเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงศึกษาธิการ และการยกให้ 
เพื่อประโยชน์ของการศึกษาประชาบาลจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔๓  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๐๗๔ เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๑๔๕ และที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุด้วยเช่นกันตามเรื่องเสร็จที่  ๗๖๗/๒๕๓๔๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๘๗/๒๕๕๐๗ 
  อย่างไรก็ดี เนื่องจากมาตรา ๕๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดว่า บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่ เป็นนิติบุคคลได้มา 
โดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ  

 
๒มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด  

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 (๒) อสังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า 

ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาป 
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่ เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่า

เป็นที่ราชพัสดุ 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔บันทึก เรื่อง ปัญหาการโอนที่ดินที่มีผู้บริจาคให้กระทรวงศึกษาธิการ จะต้องตราเป็น 

พระราชกฤษฎีกาหรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๙๐๗/๙๑๗ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๗ 
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  ๕บันทึก เรื่อง กรรมสิทธิ์ที่ดินโรงเรียนบ้านท่ามิหรำ อำเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง (สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๘๐๒/๒๒๑๗ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๑๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  

๖บันทึก เรื่อง เทศบาลตำบลหัวหินขอเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๔๑๙ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
  ๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินซึ่งเคย 
เป็นสถานที่ตั้งเดิมของโรงเรียนบ้านด่าน ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๙๖ 
ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘มาตรา ๕๙  ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ 
และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็น
ทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

 บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

 บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิด
จากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือ
จ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย  
เงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

 บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์  
ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน
หรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด 



 ๓ 

และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา ซึ่งจะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์ให้สถานศึกษา 
ของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอิสระในการบริหารทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของสถานศึกษานั้น  
ด้วยตนเอง  ดังนั้น เมื่อโรงเรียนบ้านเวียงฝางและโรงเรียนบ้านแสนตอได้รับบริจาคที่ดินมาจาก
ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ที่ดินที่รับบริจาคดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของทั้งสองโรงเรียนตามที่มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ กำหนด  
กรณีจึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปว่า เมื่อที่ดินที่ทั้งสองโรงเรียนรับบริจาคมาไม่มีสถานะ 
เป็นที่ราชพัสดุแล้ว จะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ อย่างไร ซึ่งในกรณีนี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า การเปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะต้อง
ครบองค์ประกอบทั้ง ๒ ประการด้วยกัน กล่าวคือ ทรัพย์นั้นเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และจะต้องใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หากขาดองค์ประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว 
ย่อมไม่ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เช่น เรื่องเสร็จที่  ๑๖๓/๒๕๐๙๙ และเรื่องเสร็จที่   
๕๗๐/๒๕๓๙๑๐ ดังนั้น ที่ดินที่ทั้งสองโรงเรียนรับบริจาคมาดังกล่าว  จึงไม่มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน แต่มีสถานะเป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดินเท่านั้น  

ประเด็นที่สอง โรงเรียนบ้านเวียงฝางและโรงเรียนบ้านแสนตอจะดำเนินการขาย
ที่ดินที่ได้รับบริจาคจากเอกชนดังกล่าวได้หรือไม่ และหากดำเนินการได้จะมีแนวปฏิบัติอย่างไร   
เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ที่ดินที่ทั้งสองโรงเรียนได้รับบริจาคจากธนาคาร 
ไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) มีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน  
จึงไม่จำเป็นต้องดำเนินการโอนโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามที่มาตรา ๘๑๑ 

 

  ๙บันทึก เรื่อง การขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นราชพัสดุ  ส่งพร้อมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๘๐๒/๕๑๒๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๐๙ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๐บันทึก เรื่อง การโอนที่ดินที่มีผู้อุทิศเพื่อให้สร้างทางสาธารณประโยชน์คืนให้แก่เจ้าของเดิม  
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๐๖๐๒/๗๑๐ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๓๙ ถึงสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

๑๑มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษา และดำเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณีอำนาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้ 

  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์  
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูก 
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนำไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

  (๑) ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ใดตามอำนาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา 

  (๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม 
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้มี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนำไปจัดเพื่อประชาชน  
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา 

  การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย
พระราชบัญญัติหรอืพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 



 ๔ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๓๐๕๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๘๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ กำหนดแต่อย่างใด และสามารถจำหน่ายจ่ายโอนได้ดังเช่นทรัพย์สิน 
ของเอกชน ยกเว้นกรณีการยึดทรัพย์สินแผ่นดินเท่านั้นที่ไม่สามารถกระทำได้ตามมาตรา ๑๓๐๗๑๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   ทั้ งนี้  การจำหน่ายจ่ายโอนดังกล่าวต้องกระทำโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามที่ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดด้วย อย่างไรก็ดี เนื่องจาก
โรงเรียนบ้านเวียงฝางและโรงเรียนบ้านแสนตอนั้น มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ 
หากจะขายที่ดินดังกล่าวก็ควรดำเนินการตามระเบียบที่กฎหมายกำหนดเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
และเป็นธรรม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ 
ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ 
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ว่าด้วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใด
ที่กำหนดขั้นตอนการโอนหรือขายอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล
แต่อย่างใด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงควรพิจารณาออกระเบียบกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีผู้อุทิศให้ในกรณีดังกล่าว  โดยอาจเทียบเคียงจาก
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐  ทั้งนี้ ในการดำเนินการโอน 
หรือขายที่ดินที่รับบริจาคดังกล่าว โรงเรียนทั้งสองควรคำนึงถึงเงื่อนไขตามสัญญาให้ที่ดินของผู้บริจาค
ซึ่งระบุไว้ว่า ให้นำไปใช้ประโยชน์ทางการศึกษาและการพัฒนาของเยาวชน และระเบียบปฏิบัติ 
ของทางราชการด้วย 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

       มกราคม ๒๕๕๘ 
 

 
๑๒มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัย

อำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
๑๓มาตรา ๘  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้  

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

  การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย 
๑๔มาตรา ๑๓๐๗  ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของแผ่นดินไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินหรือไม่  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจําหน่ายที่ดินที่มีผู้อุทิศให้เป็นของสถานศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๐๒/๒๑๕๓
ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมีโรงเรียน
ในสังคัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน ๒ โรงเรียน คือ โรงเรียนบ้านเวียงฝาง
อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ สังคัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๓
ประสงค์จะขายที่ดินที่ได้รับบริจาคจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํา
             กัด (มหาซน) จํานวน ๑ แปลง
เพื่อนําเงินที่ได้จากการขายที่ดินไปก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ภายในโรงเรียน และโรงเรียน
บ้านแสนตอ อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่
เขต ๕ ประสงค์จะขายที่ดินที่ได้รับบริจาคจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาซน) จํานวน ๕ แปลง
เพื่อนํารายได้จากการจําหน่ายมาซื้อที่ดินแปลงข้างเคียงกับสถานศึกษาเพื่อขยายพื้นที่และสร้าง
อาคาร โดยถือว่าที่ดินที่รับบริจาคเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงเรียนไม่ใช่ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
              มาตรา ๕๓ วรรคสอง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินนั้น
เป็นทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความรอบคอบและเป็นแนวปฏิบัติต่อไป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงหารือว่า
โรงเรียนจะขายที่ดินที่ได้รับบริจาคดังกล่าวได้หรือไม่ หากดําเนินการได้มีแนวปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรร
             มการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินของโรงเรียนบ้านเวียงฝางและโรงเรียนบ้านแสนตอที่ได้รับ
บริจาคจากเอกซนมีสถานะทางกฎหมายเป็นที่ดินประเภทใด นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๓๐๕? แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะเห็นได้ว่า ที่ดินของโรงเรียนเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภท
             ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเมื่อเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓/๓๕ ดงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกสับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า
              ที่ชายตสิ่ง ทางนั้า ทางหลวง ทะเลสาบ

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร
สํานักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
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             ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ะแล้ว ย่อมเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา «© แห่งพระราชบัญญัติ ที่ราชพัสดุ

wa. ๒๕๑๕ ด้วย ทั้งนี้ คณะ กรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า ที่ดินที่ประชาชนยกให้
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อการศึกษาประชาบาลเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงศึกษาธิการ และการยกให้
เพื่อประโยชน์ของการศึกษาประชาบาลจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕7
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เซ่น เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๐๓ เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๑๕5 และที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุด้วยเซ่นกันตามเรื่องเสร็จที่ ๐๓/๒๕๓๕5 และเรื่องเสร็จที่ 
             ๑๕๓/๒๕๕๐”

อย่างไรก็ดี เนื่องจากมาตรา ๕๓5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดว่า บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มา
โดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ

มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกสับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อส
             ังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า
ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาป

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«บันทึก เรื่อง ปัญหาการโอนที่ดินที่มีผู้บริจาคให้กระทรวงศึกษาธิการ จะต้องตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาหรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๐๐๓/๓๑๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึก เรื่อง กรรมสิทธิ์
             ที่ดินโรงเรียนบ้านท่ามิหร้า อําเกอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง (สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งปร  ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.  ๐๑ส๐๒/๒๒๑๓ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๑๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนตรี

บันทึก เรื่อง เทศบาลตําบสหัวหินขอเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ

ณะรัฐมนตรี

จงันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพทางกฎหมา
             ยของที่ดินซึ่งเคย
เป็นสถานที่ตั้งเดิมของโรงเรียนบ้านด่าน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๒
ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“ีมาตรา ๕๓  ให้สถานศึกษาของรวัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง gua บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็น
ทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักขอ
             งสถานศึกษา

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา

บรรดารายได้และ|  ผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิด
จากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาสาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือ
จ้างทํ ก๊าของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย
เงินคงคสัง
             และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์
ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และ ะเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน
หรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด
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             และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา ซึ่งจะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์ให้สถานศึกษา
ของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอิสระในการบริหารทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของสถานศึกษานั้น
ด้วยตนเอง ดังนั้น เมื่อโรงเรียนบ้านเวียงฝางและโรงเรียนบ้านแสนตอได้รับบริจาคที่ดินมาจาก
ธนาคารไทยพาณิซย์ จํากัด (มหาซน) ที่ดินที่รับบริจาคดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของทั้งสองโรงเรียนตามที่มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติฯ กําหนด
กรณีจึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปว่า เมื่อที่ดินที่ทั้งส
             องโรงเรียนรับบริจาคมาไม่มีสถานะ
เป็นที่ราชพัสดุแล้ว จะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ อย่างไร ซึ่งในกรณีนี้
คณะ กรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า การเปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะต้อง
ครบองค์ประกอบทั้ง ๒ ประการด้วยกัน กล่าวคือ ทรัพย์นั้นเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และจะต้องใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หากขาดองค์ประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว
ย่อมไม่ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เซ่น เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๐๕ และเรื่องเสร็จที่
๕๓๐/๒๕๓๑5 ดังนั้น ที่ดินที่ทั้ง
             สองโรงเรียนรับบริจาคมาดังกล่าว  จึงไม่มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน แต่มีสถานะเป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดินเท่านั้น

ประเด็นที่สอง โรงเรียนบ้านเวียงฝางและโรงเรียนบ้านแสนตอจะดําเนินการขาย
ที่ดินที่ได้รับบริจาคจากเอกซนดังกล่าวได้หรือไม่ และหากดําเนินการได้จะมีแนวปฏิบัติอย่างไร
เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ที่ดินที่ทั้งสองโรงเรียนได้รับบริจาคจากธนาคาร
ไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาซน) มีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน
จึงไม่จําเป็นต้องดําเนินการโอนโดยการตราเป
             ็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามที่มาตรา ๕7”

“บันทึก เรื่อง การขายที่ดินและสิงปลูกสร้างซึ่งเป็นราชพัสดุ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. อส๕่๐๒/๕๑๒๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๐๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึก เรื่อง การโอนที่ดินที่ปีผู้อุทิศเพื่อให้สร้างทางสาธารณประโยชน์คืนให้ แก่เจ้าของเดิม
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๐๐๐๒/เ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

%มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพ
             ย์สินของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันใด้ตามควรแก่กรณีอํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ใด้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูก
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใ
             ช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์
ในที่ดินบั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการห
             วงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้มี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
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แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๓๐๕5%” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๕*”
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ กําหนดแต่อย่างใด และสามารถจําหน่ายจ่ายโอนได้ดังเซ่นทรัพย์สิน
ของเอกซน ยกเว้นกรณีการยืดทรัพย์สินแผ่นดินเท่านั้นที่ไม่สามารถกระทําได้ตามมาตรา ๑๓๐๓๕”“
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้ การจําหน่ายจ่ายโอนดังกล่าวต้องกระทําโดย
ความเห็นซอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามที่ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถาน
             ศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดด้วย อย่างไรค็ดี เนื่องจาก
โรงเรียนบ้านเวียงฝางและโรงเรียนบ้านแสนตอนั้น มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ
หากจะขายที่ดินดังกล่าวค็ควรดําเนินการตามระเบียบที่กฎหมายกําหนดเพื่อให้เกิดความโปร่งใส
และเป็นธรรม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา ๕๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติฯ
ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื
             ้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ว่าด้วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใด
ที่กําหนดขั้นตอนการโอนหรือขายอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล

แต่อย่างใด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงควรพิจารณาออกระ  ะเบียบกําหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีผู้อุทิศให้ในกรณีดังกล่าว โดยอาจเทียบเคียงจาก
กฎกระทรว
             งว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ ในการดําเนินการโอน
หรือขายที่ดินที่รับบริจาคดังกล่าว โรงเรียนทั้งสองควรคํานึงถึงเงื่อนไขตามสัญญาให้ที่ดินของผู้บริจาค
ซึ่งระบุไว้ว่า ให้นําไปใช้ประโยชน์ทางการศึกษาและการพัฒนาของเยาวซน และระเบียบปฏิบัติ

ของทางราชการด้วย

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

9ะมาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณส
             มบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัย
อํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

บาตรา ๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย

%มาตรา ๑๓๐๓ ท่านห้ามมิให้ยืดทรัพย์สินของแผ่นดินไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินหรือไม่
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