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             เรื่องเสร็จที่ ๕@/า๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar สถานภาพของสภาทนายความตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

สํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒๓๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่สํานักงบประมาณเกี่ยวกับ
สถานภาพของสภาทนายความตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒๒
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ได้ขอหารือไว้ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ที่ นร ๐๐๐๒/๑
             ๒๒๓๕ ลง

วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งสรุปความได้ว่า  มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้บัญญัติให้ส่วนราชการ หมายความว่า “กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” อันมีนัยว่า หากหน่วยงานใด
เป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ จะได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยตรง
ตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณไที่ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด ปรากฏว่า สภา
ท
             นายความได้ขอให้สํานักงบประมาณพิจารณาอนุญาตให้สภาทนายความใช้รหัสหน่วยงาน
งบประมาณเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรง ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและ
เป็นองค์การมหาชนอิสระตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งถือเป็นหน่วยงานอื่นใด
ของรัฐตามนิยามคําว่า “ส่วนราชการ” ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ แต่สํานักงบประมาณเห็นว่าสภาทนายความมิใช่ส่วนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯ เป็นเพียงองค์กรวิชาชีพเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดทําบริการสาธารณะตาม
ขอบเขตที่กฎหมายจัดตั้งกําหนด
              และหากมีความจําเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
แผ่นดินจากรัฐ ก็สามารถขอรับการจัดสรรในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนผ่านส่วนราชการที่มีอํานาจ
หน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะที่องค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในการส่งเสริม หรือสนับสนุนการ
จัดทําบริการสาธารณะของหน่วยงาน ซึ่งวิธีการงบประมาณดังกล่าวก็เป็นไปโดยสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพนั้น ๆ ที่ให้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแล้ว และได้ถือ
ปฏิบัติในลักษณะเดียวกันกับทุกองค์กรวิชาชีพมาเป็นเวลานาน สําหรับสภาทนายความนั้นได้รับ
การจัดสรรงบประมาณผ่านสํ
             านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมตลอดมา จากความเห็นที่ไม่
สอดคล้องกันดังกล่าวอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการจัดการงบประมาณได้ ดังนั้น เพื่อให้การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย สํานักงบประมาณจึงขอให้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า สภาทนายความถือเป็นส่วนราชการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดย
มีผู้แทนสํานักงบประมาณเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า คําว่า “ส่วนราชการ” ตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หมายความว่า กระทรวง ทบวง
กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอด
ถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
             ส่วนท้องถิ่น ซึ่งตาม
นิยามดังกล่าวนอกจากจะหมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า อันได้แก่หน่วยงานของรัฐที่มีโครงสร้างและระบบการบริหารงานตามที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ยังหมายความรวมถึงสํานักงานและหน่วยงาน
อื่นใดของรัฐอีกด้วย สําหรับคําว่า “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๓ /๒๕๕๑" ว่า
หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูปของสํานักงานหรื
             อกระทรวง
ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐ
ประเภทนี้อาจเป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสร้างและระบบการ
บริหารที่แตกต่างจากรูปแบบที่กําหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้
จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า สภาทนายความเป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณฯ หรือไม่ อีกทั้งมติของ ก.พ.ร. เรื่อง หลักการจําแนกประเภทหน่วยงานของ

รัฐ” ก็ได้วางหลักเกณฑ์การพิจารณาไว้ว่า หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานของรัฐหรือไม่ จะพ
             ิจารณา
จาก (๑) ความสัมพันธ์กับรัฐ ทั้งในเรื่องการจัดตั้ง รูปแบบ การแต่งตั้งบุคลากรระดับสูง และการ
กํากับดูแลของรัฐ (๒) กิจกรรมของหน่วยงานนั้นว่าเป็นบริการสาธารณะหรือไม่ (๓) งบประมาณ
หรือรายได้ของหน่วยงาน (๕) สถานะของบุคลากร (๕) ระบบกฎหมายที่ใช้ในการทํากิจกรรม

wag Co) อํานาจในการบริหารจัดการ

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยง
             านตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
หนังสือสํานักงาน ก.พ.5. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ Gas หลักการ

จําแนกประเภทหน่วยงานของรวัฐ
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             เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕ เห็นได้ว่า สภาทนายความ
จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความให้ถูกต้อง
ตามจรรยาบรรณ การขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาต การสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ส่งเสริมและช่วยเหลือทางกฎหมายให้แก่ประชาชน็ แม้สภาทนายความจะเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติทนายความฯ“ แต่ก็ไม่ได้มีความสัมพันธ์กับรัฐในฐานะที่รัฐเป็นเจ้าของ
การบริหารงานของสภาทนายความจะดําเนินการโดยคณะกรรมการสภาทนายความ ซึ่งมีผู้ที่ได้รับ
เลือกตั้งจากสมาชิกส
             ภาทนายความทั่วประเทศเป็นกรรมการ“ ดังเช่นองค์กรวิชาชีพอื่นๆ ซึ่ง
องค์กรวิชาชีพเหล่านี้เป็นองค์กรที่ได้ร็บมอบหมายให้ใช้อํานาจทางปกครองทําหน้าที่ควบคุมดูแล
การประกอบวิชาชีพในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เฉพาะกลุ่มวิชาชีพนั้น ๆ แทนรัฐ มิใช่เป็นการจัดทํา
บริการสาธารณะของส่วนรวม อันจะถือได้ว่าเป็นภารกิจพื้นฐานที่รัฐมีหน้าที่ดําเนินการ การที่
องค์กรหนึ่งใช้อํานาจทางปกครองซึ่งเป็นอํานาจมหาชนในบางเรื่องแทนรัฐ มิได้หมายความว่า
องค์กรนั้นจะเป็นองค์กรของรัฐหรือองค์การมหาชน นอกจากนี้ งบประมาณหรือรายได้หลักของ
สภาทนายคว
             ามก็มาจากการเก็บค่าจดทะเบียน ค่าบํารุงหรือค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จากสมาชิกสภา

ทนายความ แม้จะได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินบางส่วนก็ตาม” ตลอดจนเจ้าหน้าที่

«มาตรา ๓ สภาทนายความมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความ
(๒) ดวบคุมมรรยาทของทนายความ
(๓) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภาทนายความ
(๕) ส่งเสริมและจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกสภาทนายความ
(๕) ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา เผยแพร่ และให้การศึกษาแก่ประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
กฎหมาย
มาตรา ๕ สภาทนายดวามมีอ
             ํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) จดทะเบียนและออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาทนายความและตามอํานาจหน้าที่ซึ่ง
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
anasto ให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “สภาทนายความ” ประกอบด้วยคณะกรรมการสภา
ฑทนายความและสมาชิกสภาทนายความ มีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ให้สภาทนายความเป็นนิติบุคคล
9มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสภาทนายความ”
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงยุติธรรมหนึ่งคนและผู้แทนเนติบัณฑิตยสภาห
             นึ่งคน เป็นกรรมการ และนายกและ
กรรมการอื่นอีกไม่เกินยี่สิบสามคนซึ่งสมาชิกสภาทนายความทั่วประเทศได้เลือกตั้งขึ้น โดยกรรมการดังกล่าวไม่
น้อยกว่าเก้าคนจะต้องมีสํานักงานประจําอยู่ตามภาคต่างๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอธิบดีผู้พิพากษาภาค ภาค
ละหนึ่งคน
๒มาตรา ๓ สภาทนายความอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้
(๑) ค่าจดทะเบียน ค่าบํารุงและค่าธรรมเนียมตามพระราช' บัญญัตินี้
(๒) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน
(๓) รายได้จากทรัพย์สินหรือกิจการอื่น
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             ๕

ของสภาทนายความเองก็มิได้มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จากลักษณะดังกล่าว สภาทนายความ
จึงเป็นสภาวิชาชีพที่ใช้อํานาจปกครองเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพแทนรัฐตามที่กฎหมาย
กําหนดเท่านั้น ดังนั้น สภาทนายความจึงไม่เป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ซึ่งอยู่ในความหมาย

ของนิยามของคําว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๐๒

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒

(@) ทรัพย์สินทีมีผู้บริจาคให้เพื่อดําเนินการตามวัต
             ถุประสงค์
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