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             0046/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กรณีให้เอกชนเช่าพื้นที่ภายในอุทยานวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย

a                  i
เรืองเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
๑          aoa       2,
แห่งชาติ กรณีให้เอกชนเช่าพื้นที่ภายในอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทซ.) ได้มีหนังสือ
ที่ 
             วท ๕๕๐๑/ซ๕๒๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ดังนี้

๑. and. ได้รับหนังสือสํานักงานเทศบาลเมืองท่าโซลง ที่ ปท ๕๒๒๐๒/๓7.
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ให้ สวทช. แจ้งอื่นแบบและซําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน

๒อ. ปัจจุบันองค์กรภาครัฐได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากเดิม กล่าวคือ เติมส่วนราชการ
เท่านั้นที่จะเป็นผู้ปฏิบัติภารกิจของรัฐ แต่ในปัจจุบันหน่วยงานของรัฐโนรูปแบบอื่น ๆ ยังได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจของรัฐเช่นเดียวกับส่วนราชการด้วย เช่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน
หน่วยบริการร
             ูปแบบพืเศษ udu และโดยที่ สวทซ.  เป็นหน่วยงานของรัฐภายในกํากับ
ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทองค์การมหาซน
ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕ สวทช. จึงเป็น
หน่วยงานหนึ่งที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการพัฒนา
วิทยาศาสตร์แสะเทคโนโลยีของประเทศ โดยวิธีการดําเนินงานวิจัย สนับสนุนงานวิจัยของ
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ส่งเสริมความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
              ถ่ายทอดความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสู่ประชาชน ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ ดังปรากฏให้เห็น
อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒

๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ได้กําหนดให้มีการจัดตั้ง
และพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ และไตด้มีการมอบหมายให้ ๓ กระทรวง ได้แก่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโล
             ยี
ในปัจจุบัน) ทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ รับไปศึกษาเพื่อดําเนินการในช่วง
WAL ๒๕๒๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ < กรกฎาคม ๒๕๓๒ ให้ดําเนิน
โครงการอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย และมอบหมายให้ สวทช. เป็นผู้ดําเนินการ เพื่อผลักตัน
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศในอนาคต เพื่อรองรับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๐๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเสซาธิการคณะรัฐมนตรีการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมและเพื่อเสร
             ิมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศอย่างยั่งยืน                              .

๕. ปัจจุบันอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทยได้ดําเนินการก่อสร้างระยะที่ ๑ และ
ระยะที่ ๒ แล้วเสร็จ ประกอบด้วย อาคารสํานักงานกลาง อาคารวิจัยของศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ อาคารวิจัยของศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชี่วภาพ
แห่งชาติ อาคารวิจัยของศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดตุแห่งซาตี อาคารสาธารณูปโภค อาคาร
โรงงานต้นแบบของทั้งสามศูนย์แห่งชาติ อาคารกลุ่มนวัตกรรม ๑ และอาคารกลุ่มนวัตกรรม ๒
ซึ่งอาคารทั้งหมดดัง
             กล่าวสร้างขึ้นจากงบประมาณแผ่นดิน เพื่อใช้ในการดําเนินงานวิจัยและพัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ของ สวทช. ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ

๕. ด้วยภารกิจที่ได้รับมอบหมายข้างต้น สวทช. จึงเปิดโอกาสให้เอกขนที่มีความสนใจ
และมีวัตถุประสงค์ในด้านการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเช่าพื้นที่อาคาร
บางส่วนเพื่อดําเนินงานวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ่งการเปิดให้เข่าพื้นที่
อาคารบางส่วนนั้น เป็นการสนับสนุนให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความต้องการ
พัฒนาด้านวิทยาศาสตร
             ์และเทคโนโลยีของประเทศรวมอยู่ภายในอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย
และเป็นการส่งเสริมให้เป็นเครือข่ายความร่วมมือในด้านการวิจัยและพัฒนางานวิจัย

๒. นอกจากนี้ ผู้เช่าพื้นที่อาคารของ สวทช. ยังได้ประโยชน์ในการร่วมวิจัย
กับ สวทช. ทําสัญญาอนุญาตให้สิทธิ รวมถึงการเข้าถึงสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ aang, ก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือของแต่ละภาคส่วน
ในการดําเนินความร่วมมือในด้านการวิจัยและพัฒนาอันเป็นโครงสร้างพื้นฐานหลัก
ในการพัฒนาประเทศ เป็นการส่งเสริมการพัฒนากําลังคนและพ
             ัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศให้ก้าวหน้าและบรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศอีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง สวทช. โดย สวทช. จะคิดอัตราค่าเช่า
พื้นที่ในอัตราที่ถูกกว่าสถานที่ของเอกซนและไม่ได้เป็นการหาประโยชน์ทางการค้าหรือ
เพื่อแสวงหาผลกําไรแต่อย่างใด ส่วนรายรับที่เกิดจากการให้เข่าพื้นที่ที่ถือเป็นรายรับที่เกิดจากการบริหาร
จัดการตามภารกิจของ ane. ซึ่งจะนําไปจ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะในกิจการตาม
วัตถุประสงค์ของ สวทช. อันเป็นภารกิจที่ได้รับมอบหมายจ
             ากรัฐเท่านั้น ดังนั้น เพื่อความขัดเจน
ในการตําเนินกิจการของ สวทข. สวทช. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
การนําพื้นที่อาคารของ สวทช. ภายในอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทยบางส่วนให้ภาคเอกชนที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อดําเนินงานวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเช่าตามวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้ง สวทช. เป็นการใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐบาลที่ สวทช. จะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕
หรือไม่๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑
             ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานพัฒนา
จิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ โดยมีผู้แหนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) และผู้แทนสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
มาตรา ๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้
ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการการรถไฟ
โดยตรงเป็น
             ทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซี่ ซึงจากบทบัญญัติดังกล่าว
จะเห็นได้ว่า ทรัพย์สินของรัฐบาลที่จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินต้องเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล
ที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ โดยคําว่า “  กิจการของรัฐบาล” หมายถึง ราชการของทบวง
การเมืองต่าง ๆ โดยตรง” และคําว่า “ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการสาธารณะ” นั้  นันมีความหมาย
ว่ารัฐบาลเองเป็นผู้เอาทรัพย์สินของรัฐบาลออกให้สาธารณชนใช้เป็นการทั่วไปโดยมิได้เป็น
การประกอบธุรกิจการค้าหากําไร

กรณีตามข้อหารือมีประเด็นเ
             บื้องต้นที่ต้องพิจารณาก่อนว่า อาคารของอุทยาน
วิทยาศาสตร์ประเทศไทยเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลหรือไม่ ซึ่งเห็นได้ว่า อุทยวนวิทยาศาสตร์ประเทศไทย
เป็นโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของ .สวทช. อันเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยเป็นหน่วยงานของรัฐ
ประเภทองค์การมหาซนที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ และอยู่ในกํากับของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์โนการตําเนินการวิจัย พัฒนาและดําเป็นการด้านวิศวกรรมและสนับสนุน
การวิจัย พัฒนาและวิศว
             กรรมของภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ฯลฯ ประกอบกับ
จุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทยสร้างขึ้นโดยใช้งบประมาณแผ่นดิน ด้วยเหตุนี้ อาคารของอุทยาน
วิทยาศาสตร์ประเทศไทยจึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลตามมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดินฯ

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การใช้ประโยชน์จากอาคารของอุทยาน
วิทยาศาสตร์ประเทศไทยเป็นการใช้ในกิจการของรัฐบาสหรือสาธารณะหรือไม่ ซิ่งปรากฏข้อเท็จจริง
จากคําชีแจงของผู้แทน สวทซ, ว่า สวทช. ได้ให้เอกขนเข่าพื้นที่บางส่วนของอาคารอุทยาน
วิทยาศาสตร์ประเทศไทย โตย
              สวทช. ได้กําหนดแนวทางการพิจารณาอนุญาตให้เข่าจากประเภท
การขอดําเนินกิจกรรมของเอกชน ดังนี้ o) วิจัยและพัฒนา ๒) สนับสนุนงานวิจัย ๓) ประสานงานวิจัย

สําหรับการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน ๕) สนับสบุนธุรกิจ สําหรับ
ee
“ มาตรา « ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(e) ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ และทรัพย์สินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการการรถไฟโดยตรง
ฯลฯ                        ฯลฯ
. บันทึก เร
             ื่อง  ภารจัดเก็บภาษีโรงเรือนฯ จากการให้เช่าซื้อโรงเรือน ล่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ Ai. ๐๕๐๒/๓ซ์๑๐ สงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาอีการคณะรัฐมนตรี
บันทึก as  การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของทางหลวงส้มปทาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา a นว ๐๐๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒๐ กรกฎาคม ไ๒๕๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซ๕

การดําเนินกิจกรรมที่อ้านวยความสะดวกในการทําธุรกิจ และ ๕) ประเททให้บริการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต เช่น ร้านกาแฟ ร้านอาหาร และธนาคาร ซึ่งแนวทางการพิจารณาอนุ
             ญาตให้เอกชนเข่าพื้นที่
ดังกล่าวก็เพื่อเป็นการสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความต้องการพัฒนา
ต้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมอยู่ในอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย อีกทั้งยังเป็น
การตําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ที่เห็นขอบและอนุมัติให้จัดตั้งอุทยาน
วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรณีจึงมิได้เป็นการใช้ทรัพย์สินที่เช่าไนกิจการของ
amy. แต่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ของผู้เช่า

โดยที่ทรัพย์สินของรัฐบาลทีจะได้รับยกเว้นไม่ยูในบังคับของพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดินฯ ตามที
             ่กําหนดในมาตรา ๑ (๒) นั้น จะต้องเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลด้วย
เมื่อปรากฏว่าผู้เช่าไม่ได้ใช้ทรัพย์สินที่เข่าไปโนกิจการของ สวทช. แต่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ของตนเอง
จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการใช้ในกิจการของรัฐบาลที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๓! (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ดังนั้น อาคารของอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย เฉพาะส่วนที่ให้เอกชน
เช่าพื้นที่จึงต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่
             ดิน (ฉบับที่ od พ.ศ. ๒๕๓๕

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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