Gauasan @b/ weew

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
-l ' v o - A o o ) Y v oAa v &
Gae enldhelunmsandiuadtiennumsguasnvuazdnasasilasnunauauiy

mmsmauﬂ‘ﬁwaﬂLtﬁuﬁuﬁagﬂummaaﬁnsﬂn ASBIEIUNDIDU

89ANITUIWITEINAIVAUIFZAT SnDLiipeguns Janiagaws ladl
NiNED 1 W WEwoe/00ce MNIUN Wo FUNAN bEde NAUNNUAMLNITUNIT
nguim aguanulan

0. BN o UQUIBY beco MUUMUIMNBLDY BINBLNDILNNT WA

1
a1 ada

s lafinisdaiangdinadiasguns Jawiagans 11 dnduanzzaslaindinay

v
o

N MNeaNIng N9kl wazERdA WYISd ATEUATEN WANBENYIN & uawn

U
[

[ o = [ [ o [ Aa 2l 1
P89 SUNBNBIYNNT JINIAZNWT DI W wlaw (Wunduassutsslemindudiu
wilsras “thfierualo” uadelauiivisdadaudniunveds aaaniui oo unAu
wece Wadnatiawgunsladiiumssrianfuissannisdedaydmiuiven 4
o W o U & Yo Ada a Aa a Yy g A
i uamgsaulufihinauusnuniueeansanins wazsneaaas laeanindun
aosalsslad “thiHaumles” yaranigasdsladamumssaianduda@intnoy
NAuSILNBLIBIYINS

. U 05 NINYIAN bEed WBFNINTT wazwzaaias Wulandiag
Jandaguwsiudias (Uuadunaningwadii coe/veed Loz cob/beed Aaa
[ [ = < Y a a v Aa P A a
JaniagunslasivssidudainnifernunduiisaNueanins wazuieaaias

R v o) Aa ¢ e~ ’9 < ]
asauasay Miludunilvssnaumsisaselend “thiaiumlas” viald

0. JUN & FNAN veee WMIagNNIHnisdaudeld asdmIuimsdiu
MUaIAZEY MU WednaLiaguns larasrinsanuisdadnydmIuNival 1
anonsuselesy “@aumlon” Min & (o) MuauzEal S1LNBLIBENNT TNTAYUNS
Tagdneeanluseiaumigandu uazgaadulalulanddastaiagunwstudnaedu

Y Y a Al Aa od I3 ~a = v [ v
mslaudeandlunfuassadselasizadumsaiiiuedlumsaanvisdadagdmiun

d' [ <~ k4 = =~ ] Vv 1 Y
wanialasnumsyngnuiaih ldindiansauasaslaslizeudenguing arlznealums
dufluadosliiulszanassasdnsunasasdiunasdumussiisunsznsnumelng 1
mamsguasnmuazdnasasasnundusuiumssaauifivaiunudiy w.a. vece 39
28 1%189AN5USMsEIUMUaNIzzae dadua lsiglunsiifiuafiuiu &,0oo 1IN

Taundaninguws

' v v oy A @ ] @ 4 o W
ANNWIDNNUNED V1 UT o069 /000¢& MNIUUN © f]‘Nﬂ']W‘L!'Df e WIFIUNIIY

AUENIINNMINOHHMATIEINETMIA U ITFUUNS



G}

¢ Tuil @ Faman weee MmadaniagunsimAinnuaduwanineLay
LONT D&/ WEEE WAL bmd wEEd W lidandiagaws (See) wind lildagen
sysndenunulandlogMvuamningany v,0oo 1M

¢ Juil oo MMAN bede BIAMIUTIMITIMmUIUITESiinTidana
wiadunaiiiasgunsh mafidinnuiduimiagansiinideuddliasdmsuimsdiu
susmnzzsdaiumlinglumssniiuatiiefumssanmisdaddydmsuiinaiie
dastumsynsnudainludedansauasesidulaslizaudisnguanediuinnu ¢ 000

[ v

v Tundinnudansiamiagunsgaumeanguanansa bi seidsuniivuaiims
siiundinennumsesnvisdedaudmsunvanluldiulszunaresesdnsunasesdiu
vosdulawndola

U A =

D. YU 9l NUNEU EEE NINNAU LA NNUIFDAINIITIBNITIINIAN

u 9
RudaEasnuIn U fuanernuarldialunisdniiued audr erunszidau
ASETNT NN Ing iwé’aﬂms@LLa%’mﬂmazﬁjumaqﬂaqﬁ’uﬁﬁué’uL?Jumﬁﬁmauﬁ'awaq
WHURY W.A. weee MU L lxaulszanauatasdnsunasasdrunasdulumseiiiuas
Lﬁaﬂaqﬁ’umsqﬂ‘gﬂwﬁalﬂﬂﬂ%ﬁam‘a‘uﬂiaﬂ@ﬂlﬁﬁauﬁmﬂgwmw%LLf“ﬂ?lmiqﬂqﬂ
"YU N5zNINNI Inalanaudanisansdiodnanil avansUnasasdruvasauiaiuna
‘wﬁwmums@LLa%’nMLLa:ﬁ:uﬂiaqﬂaqﬁuﬁﬁuﬁuL?Jummsmauﬂ'awamciuau WaznIg
Muiiunsludnavthnesnandannadanwmuafany eatiy e lgnanenuadn
a .;f ] clct ] o [~ Yo A
WezgumhenundumguismsieasadazilugSuiiazay
. TUN o QAN bEdE BILNDLIDIYNNIUIIUADIANTUTMIAIUEIUS
WYEAIN ANNUTEMNITNNIALNNWIUID Uszduninnumeadiliuadneinumsaan
U oy o v o I Ao da A g Aa o v 2 ) v
nilkdadndnsunven naunimnluediildundundsemnauldusslemisinnuauda
¢ () wriasedeunsensNNme lng ﬂwéhﬂmsgLLa%’ﬂmLLa:éuﬂiaqﬁaqﬁuﬁaué’uLfﬂum
wa v oa = o a o v Aa X P o ' Y
515UFANU AUDILNUAU smm'imLuumsmmﬂumuﬂszmwumvaumﬂmﬂmquﬂu
18 o (v) Wldwdszanueatasdnsdnasasadiunasdy wasmnlszaedazanasala
a LK% ] 1 éf [~ a o Vv d} Vv v v v v
NN AR UMY URUTIUIU &, 000 UIN NN UTINULINGIN) THwn
INNUBEMTAINIAYUNS
Q. TN 0 WYAIMEY LEEE BIRNITUSINTFIUMUINTLDI LA NNIIToYD
MSDNTNEUFINMIUNATIIN DAY NTENTNNYIA NN msﬁﬁwﬂ’mmﬁﬁu%’wi’mqu‘m
Tainladoudelvaednsusvsaiudiuaunzzae anae@ua lEnglunsetivad nsdl
sunaiasgunslavadiinaannisdedagdusunivarlunasisudssland “arum
’s |c= o £ v L= v YV (.J [ LY
Tog VN (o) MUIUITEDN (UITN) UANKHANAIUY LLaslmﬂuTWﬂﬂuﬁlmmmw‘quws
I~ o E4 Y a a v 1 d! YAy o A 4 o W (v 4 A
Wudias Tawdaansaanan deealadmininelvlanfzuszad a9l 9Ussaeaaziiy
aNsIlAAAMUMANINE wazlauaelvaedmMsusmsaI U uauIBzas Ul anaua Llaae

Tumasdiiiuad anieda o () uisszilisunsznsnamalng Neremsguasnwuaz



auasatlasnundusuunssuanifuaiunudum uassdmsumsarudmuaszaaly

& v P MY g ' P v S v PRy '

wiueny asnnlilaidugensluadvsambeanunidumauiinsiasndaina
ANAMSUIMITAIUM U BLDIIYNTAN AIAMSUSMITEIUMI U LLDIN

° v o @ 1 - ' v v a ' ¥

rnanihnlumsquasnwiasisasniali wazazdasSuiagavulumldiglunis

MLIUARNAINENNID L3

P = v a [ o~ s a

AMEZNIINNIINGEEN (AMEl o) LANNTANTM30UB9BIAMNTUSMS
dudvan gz wazldsuledamaninngunuaidmsuimssiudmuaugsas uas
Hununsznsnumalng (nsuauddumsunassriseduuasnsuiion) udd tiuh Uszou
Jaymmutemsatilunsaildudhmihsnuleazdassuiagavlua lFesuiatuain
msfiiuadiefuiasIsuaNtfreatHudY mnseidaunsensramalng erems
quasnwuaranasaslasnuinduswiumssaenifuouiudun.A. vece uatiasann
4 < a 1 [ [ VY o a c{c‘a I 3
Foinanselnngh madaniaguwslaiminmnmluadinnim wazagluszninmsue
Yenszazgnossel Flndszasumnuaudr anudnlunazdesihszaldnelums
o a a o 1 = o a g 4 % g.ll = c}
fuliuadidanay Fwzduiumsgnssalaaluld auwu aanssumIngeim (Aasi o)
= < aa [ < = [ U Yoy o =N o v 1 1aa [
Jafiuesidanganzuseeuiennua ldglunsedivafaenard Taaludfiaae
ienfudnanihnlumsquasnsnans s

o g < lﬁ' L 1 Vo o a d&’ =

dusulsziauineinualdgalumsdniiuadi aaznssumangeim
(rauzdl 0) U ulnsznsnamalnaazlaasnszidsunsznynumalng drenmsgua
Snwuazquasasilasnuiduduiluasrsaantfvasunuduy tadvualvesdns
Unasasdrunasdudassuiiagaulumldnesuiannmsamdiuadneinunaududua
ssaENRvaHUAUAMY watlipafRwIMDeINUNALluNSall a9dSUSINSEIUNGIUS

v al Y g v = < v ] o a oA g "V Y 4 a

wgzasilaluganuniadudumguismsdiiiundndudymanuedy a9dmsuims
U uazedIda laiinihnaassumsedmsumlgnglumsaitiuadaanan

2119 29AMTUSMsE UM UaMITEaulunIgnudFselagNarBINaT
e 19IANTIN° PBISTHIINYYUINNTIaNINT e wiihazagmealdmsmnuguazas
ASENTHUNA NEMUNINT) @0 UWHNNITEIIVUAPTNMHIUALILBNAMSUSINITTIUGIUS
WA, wemo wand lodumihanumeludinalanmsisautaymuesnsensraumealne Tu

msfinsgnanumalnedebianaldsadisunsznsnnmalng Mdrensguasnuiuas

° 07 wee aednsUnasasduRasdunanaedaiienadudasslumsivue
ulswng MsUnasas MIudms Mmaudmsnuyans MIduuasmands wazlisnnanihilzasauies
Togmmnz

18 18

® 4105 wo “lﬁmaé’wmaiié’mmﬁwﬁ’ugLLamiﬂﬁﬁ'ﬁwﬁwﬁ'ﬂaqaqﬁmsu'%msehu

sualiduluaunguanauazsziiisudatisauanimensms
9% 9%



&

Auasaslasnundusulumssaanifizasunuius Zanulagandasrnamuunes
wo 255ANIN" WHINSEN U A5zt TauuSMITNIMSUN LAY W.A. veme Uiauln
NAMIUIMIIUMUaINTEB RIS UMsEdnSum e lumsdiiiuediila

(a48@) wWshwg o
(AWITing az)
LBABANIAMULNITNMING BN

AUNNUANZNITNNING BN

NUMNUS b

@ 31091 wo Mmeldiaduuntiyddnnem oo Tunsensranils lhissuuaiims
nsznanaunindugtiduinmningms wesiufiasaulumsdvueulane thwane wazwadgNs
yasnilunssnnsliaanndasiuuleneinnssguuniuoaslinassamuianinnesguuaimvue wis
ausialogazliiisguuaisehmanssmnaiufhedues fiansmaild

184 184




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753942593
             0046_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:16:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0046/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(
			

องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอัง อำเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ได้มีหนังสือ ที่ ชพ ๗๕๗๐๑/๑๑๔๔ ลงวันที่ ๒๗
              ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
๑. เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ กำนันตำบลนาชะอัง อำเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ได้มีหนังสือถึงนายอำเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ว่า สภาตำบลนาชะอังได้มีมติว่าที่ดินมือเปล่าที่นายสมจิตร  ทองผิว และนายฉลาด  เบญจรัส ครอบครอง ซึ่งตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๘ ตำบลนาชะอัง อำเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร จำนวน ๒ แปลง เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่เป็นส่วนหนึ่งของ “ป่าช้าควนตาโถง” แต่ยังไม่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ต่อมาวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๑ นายอำเภอเมืองชุมพรไ
             ด้ดำเนินการรังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ซึ่งกำนันตำบลนาชะอังเป็นผู้นำชี้ที่ดินบริเวณที่ดินของนายสมจิตรฯ และนายฉลาดฯ โดยอ้างว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ “ป่าช้าควนตาโถง” บุคคลทั้งสองจึงได้คัดค้านการรังวัดที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดินอำเภอเมืองชุมพร
๒. วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๖ นายสมจิตรฯ และนายฉลาดฯ เป็นโจทก์ฟ้องจังหวัดชุมพรเป็นจำเลย เป็นคดีแพ่งหมายเลขดำที่ ๔๓๕/๒๕๔๖ และ ๔๓๖/๒๕๔๖ ต่อศาลจังหวัดชุมพรโดยมีประเด็นข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินมือเปล่าที่นายสมจิตรฯ และนายฉลาดฯ ครอบครอง ว่าเป็นส่วนหนึ่
             งของที่ดินสาธารณประโยชน์ “ป่าช้าควนตาโถง” หรือไม่
๓. วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๘ จังหวัดชุมพรมีหนังสือแจ้งให้ องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอัง ทราบว่า นายอำเภอเมืองชุมพรได้ขอรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ที่สาธารณประโยชน์ “ควนตาโถง” หมู่ที่ ๘ (๙) ตำบลนาชะอัง อำเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร โดยช่างออกไปรังวัดแล้วมีผู้คัดค้าน และผู้คัดค้านได้เป็นโจทก์ฟ้องจังหวัดชุมพรเป็นจำเลยเป็นการโต้แย้งสิทธิในที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งเป็นการดำเนินคดีในการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเพื่อป้องกันการบุกรุกหรือเข้าไปยึดถือ
             ครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีต้องใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงขอให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอัง ส่งเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีจำนวน ๔,๐๐๐ บาท ให้แก่จังหวัดชุมพร
๔. วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ ศาลจังหวัดชุมพรมีคำพิพากษาคดีแพ่งหมายเลขแดงที่ ๖๓๕/๒๕๔๘ และ ๖๓๖/๒๕๔๘ พิพากษาให้จังหวัดชุมพร (จำเลย) แพ้คดี ให้ใช้ค่าฤชาธรรมเนียมแทนโจทก์โดยกำหนดค่าทนายความ ๖,๐๐๐ บาท
๕.
              วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๘ องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังมีหนังสือขอหารืออำเภอเมืองชุมพรว่า การที่สำนักงานที่ดินจังหวัดชุมพรมีหนังสือแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังส่งเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเพื่อป้องกันการบุกรุกหรือเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นจำนวน ๔,๐๐๐ บาท ให้แก่สำนักงานอัยการจังหวัดชุมพรชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ระเบียบที่กำหนดว่าการดำเนินคดีเกี่ยวกับการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หรือไม่

             ๖. วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๘ กรมที่ดินได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเรื่องแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดี ความว่า ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ กำหนดให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินคดีเพื่อป้องกันการบุกรุกหรือเข้าไปยึดถือครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือแก้ไขการบุกรุกนั้น กระทรวงมหาดไทยได้ตอบข้อหารือกรณีดังกล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้
             มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และการดำเนินการในอำนาจหน้าที่ดังกล่าวย่อมเกิดข้อพิพาทเป็นคดีความ ดังนั้น ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับคดีที่เกิดขึ้นหน่วยงานที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีจะเป็นผู้รับผิดชอบ
๗. วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ อำเภอเมืองชุมพรแจ้งแก่องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังว่า  สำนักงานอัยการจังหวัดชุมพรแจ้งว่า ประเด็นพิพาทแห่งคดีนี้เป็นคดีเกี่ยวกับการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ที่ดินที่พิพาทในคดีนี้เป็นที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามข้อ ๔ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการด
             ูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ ซึ่งการดำเนินการเกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้ระเบียบดังกล่าวได้ระบุไว้ในข้อ ๖ (๒) ให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหากประสงค์จะอุทธรณ์คำพิพากษาให้จัดส่งค่าขึ้นศาลเป็นเงินจำนวน ๙๕,๐๐๐ บาท (เก้าหมื่นห้าพันบาทถ้วน) ให้แก่สำนักงานอัยการจังหวัดชุมพร
๘. วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังได้มีหนังสือขอหารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยว่า การที่สำนักงานที่ดินจังหวัดชุมพรได้มีหนังสือแจ้งให้องค์การบริหา
             รส่วนตำบลนาชะอัง จัดส่งเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดี กรณีอำเภอเมืองชุมพรได้ขอรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงในที่สาธารณประโยชน์ “ควนตาโถง” หมู่ที่ ๘(๙) ตำบลนาชะอัง (นาทุ่ง) แต่มีผู้คัดค้าน และได้เป็นโจทก์ยื่นฟ้องจังหวัดชุมพร เป็นจำเลย โต้แย้งสิทธิดังกล่าว ซึ่งศาลได้มีคำพิพากษาให้โจทก์ชนะคดี จังหวัดฯประสงค์จะยื่นอุทธรณ์คัดค้านคำพิพากษา และได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดี ตามนัยข้อ ๖ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอ
             ันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ แต่องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังไม่เห็นด้วย เนื่องจากไม่ได้เป็นคู่ความในคดีหรือหน่วยงานที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีดังกล่าว 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังจึงหารือว่า องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะหรือไม่ และจะต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีดังกล่าวหรือไม่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอัง และได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอัง และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส
             ่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาตามข้อหารือนี้เป็นกรณีโต้แย้งว่าหน่วยงานใดจะต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายอันเกิดขึ้นจากการดำเนินคดีเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๔๔  แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลจังหวัดชุมพรได้มีคำพิพากษาในคดีที่พิพาท และอยู่ในระหว่างการขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์ ซึ่งใกล้จะครบกำหนดแล้ว มีความจำเป็นที่จะต้องชำระค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีเสียก่อน จึ
             งจะดำเนินการอุทธรณ์ต่อไปได้  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นควรวินิจฉัยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีดังกล่าว โดยไม่วินิจฉัยเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ
สำหรับประเด็นเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า แม้กระทรวงมหาดไทยจะได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ เพื่อกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการดำเนินคดีเกี่ยวกั
             บที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินก็ตาม แต่เมื่อคดีพิพาทเกี่ยวกับที่ดินในกรณีนี้องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังมิได้เป็นคู่ความหรือเป็นต้นเหตุแห่งการดำเนินคดีที่เป็นปัญหามาแต่ต้น องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังจึงไม่มีหน้าที่ต้องรับภาระสำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีดังกล่าว
อนึ่ง องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังเป็นหน่วยงานอิสระโดยผลของมาตรา ๒๘๔ วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แม้ว่าจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕
             ๓๗ แต่ก็มิได้เป็นหน่วยงานภายในสังกัดใต้การบังคับบัญชาของกระทรวงมหาดไทย ในการนี้กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ บังคับให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาชะอังต้องรับภาระสำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีนี้ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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