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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Pa  a ร

เรื่อง คําใช้จ่ายในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีดินอันเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิน

องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอัง อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ได้มี

หนังสือ ที่ ชพ ๓๕๕๑๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ กํานั้นตําบลนาชะอัง อําเภอเมืองชุมพร จังหวัด
ชุมพร ได้มีหนังสือถึงนายอําเภอเมืองชุมพร จังหว
             ัดชุมพร ว่า สภาตําบลนาชะอังได้มีมติว่าที่ดิน
มือเปล่าที่นายสมจิตร ทองผิว และนายฉลาด  เบญจรัส ครอบครอง ซึ่งตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๕ ตําบลนา
ชะอัง อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร จํานวน ๒ แปลง เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่เป็นส่วน
หนึ่งของ “ป่าช้าควนตาโถง” แต่ยังไม่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ต่อมาวันที่ ๑๐ มกราคม
๒๕๕๑ นายอําเภอเมืองชุมพรได้ดําเนินการรังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ซึ่ง
กํานั้นตําบลนาชะอังเป็นผู้นําชี้ที่ดินบริเวณที่ดินของนายสมจิตรฯ และนายฉลาดฯ โดยอ้างว่าเป็นที่
สาธารณปร
             ะโยชน์ “ป่าช้าควนตาโถง” บุคคลทั้งสองจึงได้คัดค้านการรังวัดที่ดินต่อเจ้าพนักงาน
ที่ดินอําเภอเมืองชุมพร

๒. วันที่ ๑๐ กรกฎาคม weed นายสมจิตรฯ และนายฉลาดฯ เป็นโจทก์ฟ้อง
จังหวัดชุมพรเป็นจําเลย เป็นคดีแพ่งหมายเลขดําที่ ๕๓๕/๒๕๕๒ และ ๕๓๒/๒๕๕๐ ต่อศาล
จังหวัดชุมพรโดยมีประเด็นข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินมือเปล่าที่นายสมจิตรฯ และนายฉลาดฯ
ครอบครอง ว่าเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์ “ข่าช้าควนตาโถง” หรือไม่

๓. วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ จังหวัดชุมพรมีหนังสือแจ้งให้ องค์การบริหารส่วน
ตําบลนาชะอัง ทราบว่า นายอําเภ
             อเมืองชุมพรได้ขอรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ที่
สาธารณประโยชน์ “ควนตาโถง” หมู่ที่ ๕ (๓) ตําบลนาชะอัง อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร
โดยช่างออกไปรังวัดแล้วมีผู้คัดค้าน และผู้คัดค้านได้เป็นโจทก์ฟ้องจังหวัดชุมพรเป็นจําเลยเป็น
การโต้แย้งสิทธิในที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งเป็นการดําเนินคดีในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงเพื่อป้องกันการบุกรุกหรือเข้าไปยึดถือครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินคดีต้องใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการดูแลรั
             กษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ จึง
ขอให้องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอัง ส่งเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีจํานวน ๕,.๐๐๐ บาท
ให้แก่จังหวัดชุมพร

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๑๑๕ ลงวันนที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๕.วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ศาลจังหวัดชุมพรมีคําพิพากษาคดีแพ่งหมายเลข
แดงที่ ๒๓๕/๒๕๕๕ และ ๒๓๒/๒๕๕๕ พิพากษาให้จังหวัดชุมพร (จําเลย) แพ้คดี ให้ใช้ค่าฤชา
ธรรมเนียมแทนโจทก์โดยกําหนดค่าทนายความ ๒,๐๐๐ บาท

๕.วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังมีหนังสือขอ
หารืออําเภอเมืองชุมพรว่า การที่สํานักงานที่ดินจังหวัดชุมพรมีหนังสือแจ้งให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลนาชะอังส่งเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อ
ป้องกันการบุกรุกหรือเข้าไปยืดถือครอบครองที่ดินโดยไม
             ่ชอบด้วยกฎหมายเป็นจํานวน ๕,๐๐๐
บาท ให้แก่สํานักงานอัยการจังหวัดชุมพรชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ระเบียบที่กําหนดว่าการ
ดําเนินคดีเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้หรือไม่

๒.วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ กรมที่ดินได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุก
จังหวัดเรื่องแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี ความว่า ตามที่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ใช้งบประมาณขององค์ก
             รปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินคดี
เพื่อป้องกันการบุกรุกหรือเข้าไปยืดถือครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือแก้ไขการบุกรุก
นั้น กระทรวงมหาดไทยได้ตอบข้อหารือกรณีดังกล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นมีอํานาจ
หน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และการ
ดําเนินการในอํานาจหน้าที่ดังกล่าวย่อมเกิดข้อพิพาทเป็นคดีความ ดังนั้น ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับคดีที่
เกิดขึ้นหน่วยงานที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีจะเป็นผู้รับผิดชอบ

ซ. วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ อําเภอเมืองชุมพรแจ้งแก่องค์การบริหารส
             ่วนตําบล
นาชะอังว่า สํานักงานอัยการจังหวัดชุมพรแจ้งว่า ประเด็นพิพาทแห่งคดีนี้เป็นคดีเกี่ยวกับการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ที่ดินที่พิพาทในคดีนี้เป็นที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามข้อ
๕ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินฯ ซึ่งการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้ระเบียบดังกล่าวได้ระบุไว้ใน
ข้อ ๒ (๒) ให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหากประสงค์จะอุทธรณ์คํา
พิพากษาให้จัดส่งค่าขึ้นศาลเป็นเงินจํานวน ๓๕,๐๐๐ บา
             ท (เก้าหมื่นห้าพันบาทถ้วน) ให้แก่
สํานักงานอัยการจังหวัดชุมพร

๕. วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังได้มีหนังสือขอ
หารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยว่า การที่สํานักงานที่ดินจังหวัดชุมพร
ได้มีหนังสือแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอัง จัดส่งเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี กรณี
อําเภอเมืองชุมพรได้ขอรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่สาธารณประโยชน์ “ควนตา
โถง” หมู่ที่ ๕(๓) ตําบลนาชะอัง (นาทุ่ง) แต่มีผู้คัดค้าน และได้เป็นโจทก์ยื่นฟ้องจังหวัดชุมพร
เป็นจําเลย โต้
             แย้งสิทธิดังกล่าว ซึ่งศาลได้มีคําพิพากษาให้โจทก์ชนะคดี จังหวัดฯประสงค์จะยื่น
อุทธรณ์คัดค้านคําพิพากษา และได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินคดี ตามนัยข้อ ๒ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและ
             [END PAGE 2]
             คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ แต่องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังไม่
ay   a      Tey  1       alas   1     ag      1        ae  1
เห็นด้วย เนื่องจากไม่ได้เป็นคู่ความในคดีหรือหน่วยงานที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีดังกล่าว

องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังจึงหารือว่า องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังมี
อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะหรือไม่ และจะต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการ

ดําเนินคดีดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลนาชะอัง แ
             ละได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอัง และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ประเด็น
บัญหาตามข้อหารือนี้เป็นกรณีโต้แย้งว่าหน่วยงานใดจะต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายอันเกิดขึ้นจาก
การดําเนินคดีเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ

ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๕๕ แต่เนื่องจาก

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลจังหวัดชุมพรได้มีคําพิพากษาในคดีที่พิพาท และอยู่ในระหว่างการขอ
ขยาย
             ระยะเวลาอุทธรณ์ ซึ่งใกล้จะครบกําหนดแล้ว มีความจําเป็นที่จะต้องชําระค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินคดีเสียก่อน จึงจะดําเนินการอุทธรณ์ต่อไปได้  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
จึงเห็นควรวินิจฉัยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีดังกล่าว โดยไม่วินิจฉัย
เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑) เห็นว่า แม้กระทรวงมหาดไทยจะได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณ
             สมบัติของแผ่นดินฯ เพื่อกําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการดําเนินคดีเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินก็ตาม แต่เมื่อคดีพิพาทเกี่ยวกับที่ดินในกรณีนี้องค์การบริหารส่วนตําบล
นาชะอังมิได้เป็นคู่ความหรือเป็นต้นเหตุแห่งการดําเนินคดีที่เป็นปัญหามาแต่ต้น องค์การบริหาร
ส่วนตําบลนาชะอังจึงไม่มีหน้าที่ต้องรับภาระสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีดังกล่าว

อนึ่ง องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังเป็นหน่วยงานอิสระโดยผลของมาตรา
๒๕๕ วรรคหนึ่ง* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั
             กรไทย แม้ว่าจะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่ก็มิได้เป็นหน่วยงานภายในสังกัดใต้การบังคับบัญชาของกระทรวงมหาดไทย ใน
การนี้กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและ

* มาตรา ๒๕๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๓๐ ให้นายอํ
             าเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
๒๐ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ บังคับให้
องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังต้องรับภาระสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีนี่ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

๓ มาตรา ๒๐ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงดนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการกําหนด
             นโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์

ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรือ
อนุมัติโดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสังและปฏิบัติราชการก็ได้

ฯลฯ                                      ฯลฯ
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