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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.'๒๕๕๓

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๑๑๐ /
๑๕๓๐.๒ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การสรร
หาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๒ เกิดเหตุขัดข้องและเป็นอุปสรรคที่ส่งผล
ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นว่าเป็นส
             ิ่งสําคัญและจะมี
ผลกระทบกับกระบวนการสรรหาหากดําเนินการต่อไป จึงจําเป็นที่จะต้องหยุดชั่วคราว ทั้งนี้ เนื่องจาก

ความรู้ ความเข้าใจ และความเห็นที่มีต่อความหมายของคําว่า “คลุ่ม    กลุ่มนั้น ๆ” และ “กลุ่มในภาค”
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒
(๒) (๓) (๕) และ (๕) รวมทั้งบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ของคณะกรรมการสรรหาและ
คณะอนุกรรมการกลุ่มในภาคสังคมแตกต่างกัน ส่งผลให้มีการปฏิบัติในเรื่องการคัดเลือกบุคคล
เพื่อให้คัดเลือกกันเองซึ่งกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ไว้ในระเบ
             ียบคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ข้อ ๑๕ ของคณะอนุกรรมการกลุ่มในภาคสังคมแตกต่างจากมติของคณะกรรมการสรรหา
และความเห็นที่แตกต่างกันนี้จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อแนวทางในการจัดทําบัญชีรายชื่อสํารองของ
สมาชิกที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัตินี้

ในเรื่องนี้กรรมการสรรหาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวาง แต่ก็ยัง
ไม่อาจหาข้อยุติได้ สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึง
             ขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย
ดังต่อไปนี้

๑. การกําหนดจํานวนกลุ่มตามมาตรา ๕ มาตรา ๒ และบัญชีท้ายพระราชบัญญัติสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้ได้จํานวนที่ถูกต้องสอดคล้องกับสัดส่วนของ
การมีสมาชิก และเป็นไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นควรกําหนดเป็นจํานวนเท่าใด

wb. ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ากลุ่มตามข้อ ๑ มีจํานวนที่แตกต่างไปจาก
ที่คณะกรรมการสรรหาครั้งแรกกําหนด จะมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้สมัครกลุ่มในภาคสังคมและกลุ่ม

ในภาคฐานทรัพยากรที่ยืนใบสมัครตามระเบียบการสมัครเข้ารับ
             การคัดเลือกเป็นสมาชิกสภาทีปรึกษา

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๐๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้ระเบียบคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง
ปรับปรุงจากระเบียบคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ว่าด้วย
การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดแรก หรือไม่ อย่างไร

๓. บทบัญญัติมาตรา ๒ (๕) “...ให้ผู้ได้รับคะแนนลําดับรองลงไปจํานวนสิบคนแรก
ของแต่ละกลุ่มเป็นผู้ได้รับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสํารองของแต่ละกลุ่มนั้น” มีความหมายอย่างไร

สัมพ
             ันธ์กับจํานวนกลุ่มตามข้อ ๑ หรือไม่ โดยเฉพาะเรื่องจํานวนสิบคนแรกนั้น ถือเป็นบทบัญญัติที่
ต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัดหรือไม่ กล่าวคือ คณะกรรมการสรรหาสามารถใช้ดุลยพินิจกําหนดเป็น
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสํารองสมาชิกที่เพียงพอโดยถือตามความเหมาะสมในแต่ละครั้งที่สรรหาได้
หรือไม่ ซึ่งอาจจะน้อยหรือมากกว่าสิบคนก็ได้

๕. ภายใต้คําตอบข้อ ๑ และข้อ ๓ การจัดทําบัญชีรายชื่อสํารองสมาชิกของกลุ่มใน
ภาคสังคมและกลุ่มในภาคฐานทรัพยากรให้ถูกต้องและสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๒ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
             แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ควรจะเป็นเช่นไร ในกรณีที่
คณะกรรมการสรรหาจะกําหนดให้สํารองโดยยือเอาคะแนนลําดับรองลงมาตามสัดส่วนย่อยของ
จํานวนสมาชิกที่จะพึงมีได้ของกลุ่มในภาคสังคมและกลุ่มในภาคฐานทรัพยากร ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วมี
รายชื่อสํารองของทั้งกลุ่มจํานวนสิบคน ถือเป็นแนวทางที่จะกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการจัดทําบัญชี
รายชื่อสํารองที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

๕. การให้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี้จะมีผลผูกพันคณะกรรมการ

สรรหาชุดต่อไป หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาที่
             
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕9 บัญญัติให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิก
จํานวนเก้าสิบเก้าคน ซึ่งได้รับเลือกจากบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มในภาคเศรษฐกิจ และกลุ่มในภาค
สังคม ฐานทรัพยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยจํานวนตัวแทนของแต่ละกลุ่มจะกําหนดไว้ในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ ซึ่งจากบทบัญญัติมา
             ตรา ๕ และบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ได้มี

การแยกสาขาของบุคคลที่จะได้รับการคัดเลือกเข้ามาเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

จมาตรา ๕ ให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกจํานวนเก้าสิบเก้า

ดน ซึงได้รับเลือกจากบุคคลทีเป็นตัวแทนของกลุ่มในภาคเศรษฐกิจ และกลุ่มในภาคสังคม ฐานทรัพยากร และ

ว               ง              Pa      oe    2           A     dic         ty,
ผูทรงคุณวุฒ ซึ่งเป็นกลุ่มตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญตามจํานวนทีกําหนดไว้ในบัญชีท้าย
             

ว

พระราชบัญญัตินี่
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             แห่งชาติออกเป็นสองระดับ คือ แยกเป็นภาค ซึ่งมีภาคใหญ่ ๆ สองภาค คือ ภาคเศรษฐกิจภาคหนึ่ง
และภาคสังคม ฐานทรัพยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ อีกภาคหนึ่ง โดยในภาคสังคม ฐานทรัพยากร และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แยกออกเป็นสามส่วน คือ ส่วนที่เป็นภาคสังคม ส่วนที่เป็นภาคฐานทรัพยากร และ
ส่วนที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิโดยในแต่ละภาคยังได้แยกออกเป็นกลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มในภาคเศรษฐกิจได้
แยกออกเป็นสามกลุ่ม กลุ่มในภาคสังคมแยกออกเป็นเจ็ดกลุ่ม และกลุ่มในภาคฐานทรัพยากรแยก
ออกเป็นสี่กลุ่ม ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิคงมีเพียงกลุ่มเดียว สําหรับในกลุ่มแต่
             ละกลุ่มของภาคเศรษฐกิจแม้
จะมีการกําหนดให้เห็นถึงที่มาแห่งอาชีพหรือกิจการที่หลากหลายก็ตาม อาชีพหรือกิจการที่กําหนดไว้
ในกลุ่มดังกล่าวคงมีความหมายเป็นเพียงตัวอย่างเท่านั้น ซึ่งในการคัดเลือกบุคคลจะเลือกจากบุคคล
ในอาชีพหรือกิจการใดมากน้อยเท่าใดภายในกลุ่มก็สามารถทําได้ แต่มิได้ทําให้อาชีพหรือกิจการที่
ยกตัวอย่างไว้มีฐานะเป็น “กลุ่ม” ที่แยกต่างหากจากกัน ดังนั้น เมื่อรวมกลุ่มตามที่บัญชีท้าย

พระราชบัญญัติกําหนดไว้แล้ว จึงมีทั้งสินสิบห้ากลุ่มดังที่คณะกรรมการสรรหากําหนดไว้ในการสรรหา

สมาชิกสภาทีปรึกษาเศร
             ษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดแรก มิใช่หกกลุ่มดังทีมีผู้โต้แย้ง

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การกําหนดกลุ่มเพื่อ
ดําเนินการคัดเลือกตัวแทนเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม
มาตรา ๒ มีจํานวนสิบห้ากลุ่ม การจะมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้สมัครกลุ่มในภาคสังคมและกลุ่มใน
ภาคฐานทรัพยากรหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่า ในการดําเนินการเพื่อรับสมัครและคัดเลือก

ได้ดําเนินการตามจํานวนกลุ่มที่ได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งหรือไม่

ประเด็นที่สามแล
             ะประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฯ กําหนดจํานวนกลุ่มที่จะให้มีตัวแทนเพื่อคัดเลือกกันเองเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิก
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามจํานวนที่จะพึงมีได้ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้
จํานวนสิบห้ากลุ่ม และมาตรา อ (๕)" กําหนดให้ผู้ได้รับคะแนนลําดับรองลงไปจํานวนสิบคนแรกของ
แต่ละกลุ่มเป็นผู้ได้รับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสํารองของแต่ละกลุ่มนั้นๆ การกําหนดบัญชีรายชื่อ
สํารองจึงต้องกําหนดเป็นจํานวนสิบห้ากลุ่ม เพื่อให้สอดคล้องกับจํานวนกลุ่มตาม
             บัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้ด้วย และมีจํานวนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๕) โดยคณะกรรมการสรรหาจะไป
กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสํารองสมาชิกให้ผิด แผกไปจากที่กฎหมายกําหนดหาได้ไม่

๒มาตรา ๒         ฯลฯ                                 ฯลฯ
(๕ ให้บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกของแต่ละกลุ่มตาม (๓) ประชุมกัน เพื่อทําการคัดเลือก
กันเองตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนดให้ได้บุคคลผู้ที่จะเป็นสมาชิก ตามจํานวนที่จะพึงมี
ได้ตามที่กําหนดสําหรับกลุ่มนั้น ๆ ทั้งนี้ ให้บุคคลผู้ได้รับคะแนนลําดับรองลงไปจํานวนสิบ
             คนแรกของแต่ละกลุ่ม
เป็นผู้ได้รับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสํารองของแต่ละกลุ่มนั้นๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่กลุ่มใดเมื่อได้มีการคัดเลือกกันเองจนได้สมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามจํานวนที่จะพึงมีได้ของกลุ่มนั้นแล้ว แต่มีบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งได้รับคะแนนลําดับรองลงมาจํานวนไม่ถึงสิบคนตามจํานวนที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒ (a) ก็มิได้มีผลให้การคัดเลือกและการดําเนินการขึ้นบัญชีรายชื่อสํารองเสียไปหรือไม่
สามารถกระทําได้ เพราะการจะสํารองได้จํานวนตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพ
ความเป็นจริงว่ามีผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนถึงจํานวนที่กฎหมายกําหนดไว้
             หรือไม่

ประเด็นที่ห้า เห็นว่า ในการให้ความเห็นในแต่ละเรื่องเป็นกรณีที่หน่วยงานที่หารือมี
บัญหาข้อกฎหมายที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น และประสงค์ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาเพื่อหาข้อยุติหรือแนวทางดําเนินการในปัญหาดังกล่าว โดยเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
พิจารณาและมีความเห็นในเรื่องที่หารือแล้ว ได้มีมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒
กําหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม หากมีปัญหาหรืออุปสรรคใดในการปฏิบัติตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนั้น ก็ย่อมจะขอให้ทบทวนความเห็นได้

             
(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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