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             1.0
             1753942586
             0045_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:16:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0045/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สำหรับข้าราชการที่ต่ออายุราชการ

เรื่องเสร็จที่ ๔๕/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สำหรับข้าราชการที่ต่ออายุราชการ(
			

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๐๕๐๗/๖๓๕๘ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สำหรับข้าราชการที่ต่ออายุราชการ สรุปความได้ว่า  มหาวิทยาลัยศิลปากรได้มีหนังสือ
             หารือไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับแนวทางในการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตำแหน่งตั้งแต่ระดับรองศาสตราจารย์ขึ้นไป เมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในสิ้นปีงบประมาณอาจให้รับราชการต่อไปได้จนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ว่าจะนับเวลาราชการต่อเนื่องเพื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสายสะพายต่อไปได้หรือไม่ ใน ๒ กรณี คือ
๑. กรณีผู้ที่เกษี
             ยณอายุราชการในสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๔๖ และสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๔๗ 
๒. กรณีผู้ที่ได้รับคำสั่งให้รับราชการต่อไปโดยมิได้เกษียณอายุราชการ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
๑. หลักเกณฑ์การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ ข้อ ๑๙ (๓) ประกอบบัญชี ๗ ท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดให้ต้องมีระยะเวลารับราชการติดต่อกัน
             มาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปีบริบูรณ์ นับตั้งแต่วันเริ่มเข้ารับราชการจนถึงวันก่อนวันพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของปีที่จะขอพระราชทานไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน ตามนัยดังกล่าว กำหนดระยะเวลา ๕ ปี สำหรับการเสนอขอพระราชทานเลื่อนชั้นตราเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการที่บรรจุกลับเข้ารับราชการ จึงต้องเริ่มนับระยะเวลาใหม่ตั้งแต่วันที่บรรจุกลับเข้ารับราชการ  ดังนั้น กรณีนี้ซึ่งเป็นกรณีที่ข้าราชการพ้นจากราชการเพราะเหตุเกษียณอายุในสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๔๖ หรือสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๔๗ หากส่วนราชการ (สถาบันอุดมศึกษา) มีความประสงค
             ์จะให้ผู้ที่ได้ออกจากราชการดังกล่าวกลับเข้ารับราชการ เพื่อทำหน้าที่สอนหรือวิจัยต่อไปได้จนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็จะต้องดำเนินการต่อเวลาราชการหรือมีคำสั่งบรรจุกลับเข้ารับราชการ ในกรณีเช่นนี้ จะต้องเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่มีคำสั่งให้รับราชการต่อไปได้หรือวันที่บรรจุกลับเข้ารับราชการ และไม่สามารถนำระยะเวลาราชการหรือระยะเวลาการเลื่อนชั้นตราก่อนเกษียณอายุราชการมานับรวมกับระยะเวลาภายหลังจากวันบรรจุกลับเข้ารับราชการจนกว่าจะพ้นเวลา ๕
              ปีบริบูรณ์ เพื่อขอพระราชทานเลื่อนชั้นตราเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ซึ่งหากส่วนราชการเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่าข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ที่มีผลงานความดีความชอบดีเด่นก็อาจเสนอขอพระราชทานให้เป็นกรณีพิเศษได้โดยระบุความดีความชอบให้เห็นเด่นชัดว่า ได้กระทำความดีความชอบอันเป็นประโยชน์ยิ่งประการใดเมื่อใด และได้ผลดีอย่างไร ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๑ (๓) และข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว
๒. สำหรับผู้ที่ได้รับคำสั่งให้รับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ โดยมิได้เกษียณอายุราชกา
             รเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ นั้น โดยข้อเท็จจริงแล้วข้าราชการดังกล่าวได้รับการต่อเวลาราชการและได้รับราชการติดต่อกันกับวันสิ้นปีงบประมาณที่ข้าราชการผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์โดยต่อเนื่อง  ดังนั้น จึงสามารถนับระยะเวลาการเลื่อนชั้นตราต่อเนื่องจากเดิมได้โดยไม่ต้องเริ่มนับใหม่ กล่าวคือ นำระยะเวลาราชการหรือระยะเวลาการเลื่อนชั้นตราก่อนเกษียณอายุราชการมานับรวมกับระยะเวลาภายหลังจากวันที่ให้รับราชการต่อไปเพื่อขอพระราชทานเลื่อนชั้นตราเครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้
สำนักเลขาธิการคณ
             ะรัฐมนตรีจึงขอหารือว่าความเห็นของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยศิลปากร) แล้ว เห็นว่า เครื่องราชอิสริยาภรณ์เป็นเครื่องหมายแห่งเกียรติยศ ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานแก่ผู้กระทำความดีความชอบเป็นประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณชนโดยรัฐบาลขอพระ
             ราชทาน เพื่อเป็นบำเหน็จความชอบและเครื่องหมายเชิดชูเกียรติยศอย่างสูงแก่ผู้ได้รับพระราชทาน  ในการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แก่บุคคลใดให้พิจารณาโดยรอบคอบว่าบุคคลนั้นได้กระทำความดีความชอบเป็นประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณชนจนถึงขนาดจะได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ โดยมิใช่พิจารณาเพียงแต่ตำแหน่ง ระดับ ชั้น ชั้นยศ หรือครบกำหนดระยะเวลาที่จะขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้เท่านั้น  ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลที่ได้รับพระราชทานภาคภูมิใจในเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่ได้รับพระราชทานอย่างแท้จริงว่าเครื่อง
             ราชอิสริยาภรณ์เป็นเครื่องหมายเชิดชูเกียรติยศอย่างสูง ซึ่งการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ใด ชั้นตราใด แก่บุคคลใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ และบัญชีท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีนี้ กรณีตามปัญหาที่หารือสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ 
๑. กรณีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตำแหน่งตั้งแต่ระดับรองศาสตราจารย์ขึ้นไปที่เกษียณอา
             ยุราชการในสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๔๖ และปีงบประมาณ ๒๕๔๗ และต่อมาได้รับคำสั่งให้รับราชการต่อไป การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในกรณีนี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๙  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ ที่กำหนดคุณสมบัติของข้าราชการที่พึงได้รับการพิจารณาขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือจะขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เลื่อนชั้นตราต้องมีระยะเวลารับราชการติดต่
             อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปีบริบูรณ์นับตั้งแต่วันเริ่มเข้ารับราชการจนถึงวันก่อนวันพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของปีที่จะขอพระราชทานไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน ประกอบกับบัญชี ๗ ท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวลำดับ ๗ ที่กำหนดให้ข้าราชการระดับ ๙ จะเลื่อนชั้นตราเป็นสายสะพายหรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ชั้น ม.ว.ม. ได้จะต้องได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ชั้น ป.ช. มาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปีบริบูรณ์  ฉะนั้น การนับเวลาราชการติดต่อกันเพื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ
             ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทยสำหรับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตำแหน่งระดับรองศาสตราจารย์ขึ้นไปที่เกษียณอายุราชการในสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๔๖ และสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๔๗ ซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการเพื่อทำหน้าที่สอนหรือวิจัยต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ตามมาตรา ๗๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น จึงเป็นกรณีที่ปรากฏว่าข้าราชการผู้นั้นได้พ้นจากการเป็นข้าราชการไปแล้วนับแต่เกษียณอายุจนถึงวันที่ได้รับคำสั่งให้รับราชการต่อไป  ดังนั
             ้น การนับระยะเวลารับราชการติดต่อกันของผู้นั้นจึงได้ขาดตอนไปแล้ว กำหนดระยะเวลารับราชการ ๕ ปี เพื่อขอพระราชทานเลื่อนชั้นตราเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการที่ได้รับคำสั่งให้รับราชการต่อไปในกรณีนี้ จึงต้องเริ่มนับระยะเวลาใหม่ตั้งแต่วันที่มีคำสั่งให้รับราชการต่อไป  อย่างไรก็ตามในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวก็สามารถดำเนินการได้หากพิจารณาเห็นว่าผู้นั้นเป็นผู้ที่มีผลงานความดีความชอบดีเด่นก็อาจเสนอขอพระราชทานให้เป็นกรณีพิเศษ โดยระบุความดีความชอบให้เห็นเด่นชัดว่า ได้กระทำความดีความชอบอันเป็นประโย
             ชน์ยิ่งประการใด เมื่อใดและได้ผลดีอย่างไร ตามข้อ ๑๑ (๓)  และข้อ ๑๒  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว
๒. กรณีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตำแหน่งตั้งแต่ระดับรองศาสตราจารย์ขึ้นไปและเป็นผู้ที่ได้รับคำสั่งให้รับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์โดยมิได้ออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการเพราะเหตุเกษียณอายุเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ กรณีนี้โดยข้อเท็จจริงข้าราชการดังกล่าวได้รับคำสั่งให้รับราชการต่อไปและได้รับราชการ
             ติดต่อกันจนถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ข้าราชการผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์โดยต่อเนื่อง  ดังนั้น การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จึงสามารถนับระยะเวลาการเลื่อนชั้นตราติดต่อกันจากเดิมได้โดยไม่ต้องเริ่มนับใหม่ 


(ลงชื่อ)  พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ 
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