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             0043/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนสิทธิ์ในการใช้ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโครงข่ายโทรศัพท์ที่ใช้ในกิจการของบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) กรณีการควบรวมบริษัท 

bea

4           :
เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การโอนสิทธิในการใช้ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโครงข่ายโทรศัพท์ที่ใช้ในถิจการ
ของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) กรณีการควบรวมบริษัท

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คศ ๐๒๑๐/๑๒๕๓๕๕
ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ มายังสํานักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๐๓ เห็นชอบในหลักการการควบรวมกิจการของบริษัท ทีโอที จํากัด
(มหาชน) (บมจ. ทีโอที) และ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (บมจ. กสท โทรคมนาคม)
เป็นบริษัทเดียวโดยใช้ชื่อ “บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ (National Telecom : NT Co)” (บริษัท NT)
และมีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมดตามที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเสนอ
โดยให้ดําเนินการควบรวมกิจการให้แล้วเสร็จภายใน ๒ เดือน นับจากวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
             วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๓ เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการควบรวมกิจการ
ออกไปอีก ๒ เดือนจากกําหนดเดิม ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๕ โดยในการพิจารณา
เรื่องดังกล่าวของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่า การควบรวมกิจการดังกล่าว
ย่อมทําให้อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามที่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม เคยได้รับ
สืบต่อมาจากการแปลงสภาพจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย
(rem) ตามมาตรา ๒๒ แห
             ่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ wa, ๒๕๕๒ สิ้นสุดลง ไม่โอนไปยังบริษัท NT

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เห็นว่า บมจ. ทีโอที เป็นบริษัทที่ได้
แปลงสภาพจาก ทศท. เป็นบริษัท nen คอร์บ่อเรชั่น จํากัด (มหาชน) (บมจ. nen คอร์ปอารชั่น)
โดยเปลี่ยนทุนของ nen. เป็นหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจและได้รับโอนกิจการ สิทธิ หนี้
ความรับผิด และสิบทรัพย์ของ nem. มาทั้งหมดตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ
มีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด บมจ. nem คอร์ปอเรชั่น หรือ บมจ. ทีโอที ในเวลาต่อมาจึงยังคง
มีฐาน
             ะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และยังคงอํานาจ สิทธิ และประโยชน์
เช่นเดียวกับที่ ทศท. ได้รับตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓
ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยเฉพาะสิทธิและอํานาจในการดําเนินการตั้งเสาและขึงสายโทรศัพท์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้าม
อสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ที่ได้มีการดําเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๓ จนถึงวันที่
๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งมีมูลค่าโครงข่ายหลัก (โครงข่ายเดิม) รวมประมาณ ๒๑๓๒๕๐,๓๓๑,ซ๕ บาท
ภ
             ายหลังจากวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ที่ได้มีประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ์

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๑ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแส

|
เรื่องเสร็จที่ ../....
เหต|๒
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การโอนสิทธิในการใช้ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโครงข่ายโทรศัพท์ที่ใช้ในกิจการ
ของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) กรณีการควบรวมบริษัท

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมมีหนังสือ ด่วนที่สุด A aA ๐๒๑๐/๑๒๕6๕
ลงวันที่ ๑๕ พ
             ฤศจิกายน ๒๕๒๓ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๓ เห็นชอบในหลักการการควบรวมกิจการของบริษัท ทีโอที จํากัด
(ฆหาชน) (บมจ. ทีโอที) และ บริษัท กสท โทรคมนาคม dain (มหาซน) (une. กสท โทรคมนาคม)
เป็นบริษัทเดียวโดยใช้ชื่อ “บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ (National Telecom : NT Co)” (บริษัท NT)
และมีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมดตามที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเสนอ
โดยให้ดําเนินการควบรวมกิจการให้แล้วเสร็จภายใน ๒ เดือน นับจากวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ต่
             อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๐๓ เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการควบรวมกิจการ
ออกไปอีก ๒ เดือนจากกําหนดเดิม ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ om มกราคม ๒๕๒๐๕: โดยในการพิจารณา
เรื่องดังกล่าวของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่า การควบรวมกิจการดังกล่าว
ย่อมทําให้อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามที่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม เคยได้รับ
สืบต่อมาจากการแปลงสภาพจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่
             งประเทศไทย
(ran) ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ สิ้นสุดลง ไม่โอนไปยังบริษัท NT

กระทรวงติจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เห็นว่า บมจ. ทีโอที เป็นบริษัทที่ได้
แปลงสภาพจาก ทศท. เป็นบริษัท nem คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (บมจ. nem คอร์ปอเรชั่น)
โดยเปลี่ยนทุนของ ทศท. เป็นหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจและได้รับโอนกิจการ สิทธิ หนี้
ความรับผิด และสินทรัพย์ของ wan, มาทั้งหมดตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ
มีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด uns. nem คอร์ปอเรชั่น หรือ uns. ท
             ีโอที ในเวลาต่อมาจึงยังคง
มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และยังคงอํานาจ สิทธิ และประโยชน์
เช่นเดียวกับที่ vem. ได้รับตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๒
ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕
โดยเฉพาะสิทธิและอํานาจในการดําเนินการตั้งเสาและขึงสายโทรศัพท์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้าม
อสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ที่ได้มีการดําเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๓ จนถึงวันที่
ont มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งมีมูลค่าโครงข่ายหลัก (โครงข่ายเดิ
             ม) รวมประมาณ ๒๑,๒๕๐,๓๓๑,ช่ซ๕ บาท
ภายหลังจากวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ที่ได้มีประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ์

เง     a   ค์ซี่    a                     a      Boone,                       a
สงพรอมหน่งสือ ตดวนท์สุด ทหิ นร ๐๕๐๓/ ลงวันที     ซึงสานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเชม

๒

และวิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสาหรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใด
ในการให้บริการโทรคมนาคมซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
บมจ.
              ทีโอที ได้ดําเนินการปักหรือตั้งเสาหรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ในการให้บริการ
โทรคมนาคมที่ติดตั้งใหม่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กทช.) หรือคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทซ.) ประกาศกําหนดนับแต่นั้น โดยมีมูลค่าโครงข่ายส่วนขยาย (โครงข่ายใหม่) รวมประมาณ
๒๒ส๕,สสด,๓๑๓ บาท ซึ่งการปักหรือตั้งเสาหรือเดินสาย วางท่อหรือติดตั้งอุปกรณ์ในการให้บริการ
โทรคมนาคมซึ่งเป็นโครงข่ายหลัก (โครงข่ายเดิม) ยังคงดําเนินต่อไปได้
             ตามมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ทั้งของรัฐและเอกชน
ไม่โต้แย้งสิทธิแต่อย่างใด จึงเห็นว่า การที่ บมจ. ทีโอที และ une. กสท โทรคมนาคม จะมีการควบรวม
เป็นบริษัท NT ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บริษัท NT จึงควรได้ไป
ทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม
ที่มีอยู่ตามนัยมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ซึ่งรวมถึงสิทธิในการตั้งเสา
และขึงสายโทรศัพท์ไปใต้ wile ตาม หรือข้ามอสังหาริมทรั
             พย์ได ๆ ซึ่งเป็นโครงข่ายหลัก (โครงข่ายเติม)
ดังกล่าวข้างต้น

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเห็นว่า หากอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์
ดังกล่าวไม่โอนไปยังบริษัท NT จะส่งผลกระทบต่อการดําเนินธุรกิจของบริษัท NT โดยอาจก่อให้เกิด
ปัญหาข้อพิพาทกับเอกชน หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์
หรือมีอํานาจครอบครองหรือใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกตั้งเสา ขึงสายโทรศัพท์ และวางท่อร้อยสายใต้ดิน
ในส่วนของโครงข่ายหลัก (โครงข่ายเดิม) อันอาจนําไปสู่การรื้อย้ายเสา สายหรือท่อร้อยสายในพื้นท
             ี่ที่พิพาท
ซึ่งจะมีผลทําให้บริษัท nT ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน การสร้างโครงข่ายใหม่เพื่อรองรับการให้บริการ
แก่ลูกค้าและประชาซน รวมถึงต้องเสียค่าเสียหายอื่น ๆ เช่น ค่าเช่าใช้พื้นที่ในระหว่างที่ยังไม่มี
การรื้อถอนจากพื้นที่พิพาท  ค่าปรับกรณีไม่สามารถให้บริการลูกค้าได้ต่อไป ค่าฤซาธรรมเนียม
ในการดําเนินข้อพิพาท และดอกเบี้ยจนกว่าจะมีการชําระเสร็จสิ้น เป็นต้น นอกจากนี้ ยังอาจส่งผล
กระทบต่อบริการของผู้ประกอบการรายอื่น (๐๒๐๑1๐ ที่เช่าใช้โครงข่ายเติมและกระทบต่อ
การให้บริการแก่ประชาชนของบริษัท NT ในห
             ลากหลายบริการ เช่น บริการ #005| /%05! บริการ FIX
บริการ mobile บริการ Wi-Fi บริการ Application & Service บริการ Cloud Business Service
บริการ 5กาลห City บริการ USO และโครงการเนบ็ตประชารัฐ เป็นต้น

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้หารือประเด็นปัญหาดังกล่าวไปยัง
กระทรวงการคลังแล้วซึ่งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจโดยได้รับมอบหมาย
จากกระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือ สรุปความได้ว่า การแปลงสภาพเพื่อเปลี่ยนสถานะองค์กร
เป็นองค์กรใหม่และยกเลิกกฎหมายเดิมเป็นผลให้สิทธิและประโยชน์ขององค์กรเดิมที่ได้
             รับ
ตามกฎหมายจัดตั้งและกฎหมายอื่นอาจสิ้นสุดลง หากไม่ดําเนินการตามกฎหมายอื่นหรือผ่อนผัน
โดยคณะรัฐมนตรี ดังนั้น หากองค์กรใหม่ต้องการได้รับสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ ต่อไป ต้องไปทําความตกลง
กับหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น ๆ เพื่อให้สามารถประกอบกิจการได้ ซึ่งเรื่องดังกล่าวมิได้โอนหรือได้รับทันทีโดยผลของมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒

จึงเห็นควรให้ บมจ. ทีโอที ตรวจสอบและดําเนินการในแต่ละเรื่องต่อไป

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในข้อกฎหมาย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

             และสังคมจึงขอหารือว่า หาก une. ทีโอที waz uve. nan โทรคมนาคม ได้ควบรวมกิจการเป็น
บริษัท 7 แล้ว อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามที่ บมจ. ทีโอที ได้รับโอนมาจากองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยเมื่อครั้งแปลงสภาพตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒
กรณีสิทธิในการตั้งเสาและยึงสายโทรศัพท์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามอสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ในส่วนที่
เป็นโครงข่ายเดิม ที่ บมจ. ทีโอที ได้ดําเนินการไปแล้วภายใต้อํานาจเดิมขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักรา
             ช ๒๕๕ ประกอบกับมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓ จะโอนไปยังบริษัท NT หรือไม่
หากสิทธิดังกล่าวไม่โอนไปยังบริษัท NT จะมีแนวทางในการดําเนินการอย่างไรเพื่อให้บริษัท NT

สามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม โตยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์และสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒ
             นาธุรกิจการค้า) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ผู้แทน บมจ. กสท
โทรคมนาคม และผู้แทน บมจ. ทีโอที เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการใช้ที่ดินที่เกิดขึ้นจากการตั้งเสา
และขึงสายโทรศัพท์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามอสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ตามมาตรา ๑๕%
แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช wees ประกอบกับมาตรา ๑๒5
แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓ หากมี
             การควบรวม บมจ. ทีโอที

และ บมจ. กสท โทรศมนาคม เป็นบริษัท ผ7 แล้ว สิทธิในการใช้ที่ดินตังกล่าวจะโอนไปยัง

บริษัท NT ตามมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

"มาตรา ๑๕ กรมมีอํานาจที่จะขึงและบํารุงสายโทรเลขหรือโทรศัพท์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้าม
อสังหาริมทรัพย์ใด ๆ และตั้งเสาลงใน หรือบนอสังหาริมทรัพย์ใด ๆ 'ได้ตามยุคตามคราว แต่

(ก) กรมต้องไม่ใช้อํานาจที่ได้รับมอบหมายไว้โดยบทมาตรานี้ นอกจากที่เกี่ยวแก่การโทรเลข
หรือโทรศัพท์ที่กรมได้ตั้งขึ้น หรือบํารุงอยู่เอง

(ข)  ) ในการใช้อํา
             นาจที่ให้ไว้ตามมาตรานี้ กรมต้องพยายามให้มีความเสียหายน้อยที่สุด
ที่จะเป็นได้ และเมื่อได้ใช้อํานาจนี้แก่ทรัพย์สินใด ๆ กรมต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจํานวนให้แก่บุคคลผู้ได้รับ
ความเสียหายใด ๆ เพราะเหตุที่กรมได้ใช้อํานาจนั้น

“มาตรา ๑๒ ให้องค์การโทรศัพท์ได้รับสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ บรรดาที่กฎหมายให้ไว้แก่
กรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนที่ว่าด้วยการโทรศัพท์

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การตั้ง ทําหรือบํารุงการโทรศัพท์ของกระทรวงกลาโหมที่ใช้ใน
ราชการทหารโดยเฉพาะ๕

โดยปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอํานาจในการประ
             กอบกิจการโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ บมจ. ทีโอที สรุบได้ดังนี้

๑. เดิม กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการประกอบกิจการ
โทรศัพท์ตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ โดยมีสิทธิขาดในการตั้ง บํารุง
และทําการโทรศัพท์ รวมทั้งมีสิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียวในการตั้งเสาและขึงสายลวด หรือวางสายลวด
สายลวดใหญ่ไต้ดิน หรือใต้น้้าหรือทํากิจการอย่างอื่นเพื่อการคมนาคมทางโทรเลขหรือโทรศัพท์
ในอสังหารึ มทรัพย์ทั้งของรัฐและเอกชนตามมา
             ตรา  ๕" และมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติโทรเลข
และโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓ ต่อมา ได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
WA, ๒๕๓ จัดตั้งองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามา
ซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง
ใกล้เคียงกับ หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการโทรศัพท์* และให้องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้รับ
สิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขในส่วนที่เกี่ยวกับโทรศัพท์” ในการดําเนิน

             กิจการโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจึงเป็นไปตามสิทธิและอํานาจที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ด้วย

๒. เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ขึ้น
โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ มีสาระเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลข
และโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓ และให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติมีอํานาจหน้าที่
ในการอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งรวมถึงการประกอบกิจการโทรศัพท์ด้วย
โดยให้ออกใบอนุญาตให้แก่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
             ตามลักษณะและประเภทกิจการ
ขอบเขตการให้บริการ รวมทั้งสิทธิต่าง ๆ ในการให้บริการโทรคมนาคม เท่าที่มือยู่ในความรับผิดชอบ
ในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ อย่างไรก็ดี  ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาต

"มาตรา ๕ รัฐบาลทรงไว้ซึ่งอํานาจสิทธิขาดที่จะตั้ง บํารุงและทําการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรสยาม

อํานาจนี้ท่านมอบหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข

“มาตรา ๒ ภายในราชอาณาจักรสยาม ให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียว
ในอันที่จะ

(๑) ตั้งทําและบํารุงที่ทําการโทรเลขและโทรศัพท์ในตําบลใด
              ๆ ซึ่งรัฐมนตรีเห็นสมควร

(๒) ตั้งเสาและขึงสายลวต หรือวางสายลวด หรือสวยลวดใหญ่ใต้ดินหรือใต้น้า หรือทํากิจการ
อย่างอื่นเพื่อการคมนาคมทางโทรเลขหรือโทรศัพท์

(๓) รับ เก็บ ส่ง และส่งมอบข่าวสารและกระทําการงานอย่างอื่นทุกอย่างอันเกี่ยวแก่การโทรเลข
หรือโทรศัพท์ตามระเบียบข้อบังคับ คําสั่ง และกฎที่รัฐมนตรีได้ตั้งขึ้น

“มาตรา ๒ ให้จัตตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย”
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและ ะนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน
แล
             ะดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับ หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการ
โทรศัพท์

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยยังคงประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้ตามมาตรา ae
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ซึ่งเป็นกฎหมาย
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมมีผลใช้บังคับ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยย่อมต้องอยู่
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นเช่นเดียวกัน เพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเท่าเทียมกันของ
ผู้ให
             ้บริการกิจการโทรคมนาคม โดยขณะนั้นองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจที่มี
กฎหมายจัดตั้งและมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการ ทุน และโครงสร้างในการบริหารกิจการเป็นไป
ตามบทบัญญัติที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วย

on, ต่อมา ได้มีการแปลงสภาพขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยให้เป็นบริษัท
มหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อให้องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแข่งขันกับเอกขนทั่วไป โดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นทุน
             ของบริษัท
ที่รัฐถือหุ้น ซึ่งบริษัทมหาขนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะเช่นเติมและให้การดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก และได้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)
เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ รวมทั้งได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมาย
ว่าด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕ ซึ่งได้กําหนดเวลาในการยกเลิกพระราชบัญญัติ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓ ตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม WA. ๒๕๕๕ นอกจากนี้
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎา
             คม ๒๕๕๕ เห็นชอบการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์

แห่งประเทศไทยเป็นบริษัท nan คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยให้สิทธิ ประโยชน์ ภาระผูกพัน
และความรับผิดต่าง ๆ โอนมายัง บริษัท nan คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ดังนั้น ภายหลังที่มี
การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และจัดตั้งในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัด
การดําเบินกิจการของบริษัทตังกล่าวจึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด
WA, ๒๕๓๕ ทั้งนี้ บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ได้จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเป็น บริษัท

Mow จํากัด 
             (มหาชน) ตังแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕

"มาตรา ole ให้คณะกรรมการดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

ตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่การสื่อสารแห่งประ  เทศไทยและองค์การโทรศัพท์ แห่งประเทศไทยตามลักษณะ
และประเภทของการประกอบกิจการ ขอบเขตการให้บริการ รวมทั้งสิทธิต่าง ๆในการให้บริการโทรคมนาคมเท่าที่อยู่ใน
ความรับผิดช่อบดําเนินการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามที่มือยู่ใบวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดลิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศกําหนดหล
             ักเกณฑ์
การอนุญาตตามมาตรา ๕

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบ
ถิจการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึง
ประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับบริการอยู่เดิม และการพัฒนาเพื่อให้มีการบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
หรือการอื่นใต เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญตินี

ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย แจ้งรวยละ เอียดข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้คณะกรรมการทราบภายในสามสิบ
             วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ

ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับโบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้bat

๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า จากคําขี้แจงของผู้แทนกระทรวง
ติจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมประสงค์จะขอหารือเกี่ยวกับสิทธิขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ในการใช้ที่ดินของบุคคลอื่นที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตั้งเสาและขึงสายตามอํานาจของ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยในการดําเนินกิจการโทรศัพท์ตามมาตรา ๕“ และมาตรา ๒“

             แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒)
พิจารณาแล้ว เห็นว่า สิทธิดังกล่าวก่อตั้งขึ้นจากการที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยใช้อํานาจ
มหาชนของรัฐตามมาตรา ac? แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๕๕
ประกอบกับมาตรา ad” แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕ เข้าไป
ดําเนินการในที่ดินของบุคคลอื่น จึงมีลักษณะเป็นทรัพยสิทธิประเภทหนึ่งที่ก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายอื่นตามมาตรา ๑๒๕๕%" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่องค์การโ
             ทรศัพท์
แห่งประเทศไทยใช้เพื่อประโยชน์แก่กิจการโทรศัพท์

เมื่อพิจารณากรณีการควบรวม บมจ. ทีโอที และ une. กสท โทรคมนาคม เป็นบริษัท NT
ซึ่งดําเนินการตามมาตรา ๑๕๒%” และมาตรา ๑๕๓%“ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด
WA. ๒๕๓๕ เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบบริษัทแล้ว จะมีผลทําให้บริษัทเดิมหมดสภาพ
จากการเป็นนิติบุคคลและเกิดขึ้นเป็นบริษัทใหม่ และทําให้บริษัทที่เกิดจากการควบกันและจดทะเบียนแล้ว
ย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน wil สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบทางแพ่งของบริษัทที่ควบเข้ากันทั้งหมด
แต่ไม่รวมถึงสิทธิ
             ที่ได้มาโดยการใช้อํานาจมหาชนของรัฐที่ให้แก่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
เป็นการเฉพาะ ดังนั้น แม้ บมจ. ทีโอที จะมีสิทธิในการใช้ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโครงข่ายโทรศัพท์ซึ่งเกิดขึ้น
จากการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายจัดตั้งขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแล้ว ในกรณีที่
'ได้มีการควบรวมกิจการ บมจ. ทีโอที กับ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นบริษัท NT สิทธิในการใช้ที่ดินดังกล่าว
ย่อมไม่โอนไปยังบริษัท NT ตามมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕
และโดยที่สิทธิดังกล่าวมิได้โอนไปยังบริษัท nT ซึ่งเป
             ็นบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ และ บมจ. ทีโอที
ไม่มีอยู่แล้วภายหลังการควบรวม สิทธิในการใช้ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโครงข่ายดังกล่าวซึ่งเป็นทรัพย์สิน

“โปรดดูเขิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข้างต้น

*"โปรดดูเซิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

%'โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

5มาตรา ๑๒๓๕ ทรัพยสิทธิทั้งหลายนั้น ท่านว่าจะก่อตั้งขึ้นได้แต่ด้วยอาศัยอํานาจในประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น

“nan ๑๕๒ เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบบริษัทแล้ว ให้บริษัทเติมหมดสภาพ
จากการเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนหมายเหตุไว้
             ในทะเบียน

Sav) ๑๕๓ บริษัทที่ควบกันและจดทะเบียนแล้วย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ หน้าที่
และความรับผิดชอบของบริษัทเหล่านั้นทั้งหมด

๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การได้รับสิทธิในการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล
ของบริษัทที่เกิดจากการควบรวมกิจการ กรณีบริษัท ปตท. เคมิคอล จํากัต (มหาชน) (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๑) ส่งพร้อม
หนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๑๓ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕bel

a

Loe, ayy,       2        Ye ol.  v   1           1   a   a
ของแผ่นดินทีได้มา
             โดยการใช้อํานาจมหาชนของรัฐ ย่อมกลับมาอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานที่มีหน้าที่
และอํานาจตามกฎหมายในการดูแลรักษาทรัพย์สินของแผ่นดิน หากบริษัท NT ประสงค์จะใช้ทรัพย์สิน

ดังกล่าวต่อไปก็ต้องทําความตกลงกับหน่วยงานนัน                                             ภ---

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
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