
เรื่องเสร็จที่ ๔๓/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใชจ่้ำยเงินของกองทุนออ้ยและน ้ำตำลทรำยตำมพระรำชบญัญติั 

ออ้ยและน ้ำตำลทรำย พ.ศ. ๒๕๒๗  

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรออ้ยและน ้ ำตำลทรำย  ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๖๐๒/

๑๕๕๗ ลงวันที่  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ลงมติรับทราบและเห็นชอบตาม
มติที่ประชุมร่วมกนัของคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายและคณะกรรมการบริหารกองทุน โดย
มาตรการในการเพิ่มรายได้ให้แก่กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายให้ด าเนินการตามมาตรการที่เสนอ
ให้แยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจ าหน่ายน ้าตาลทรายภายในประเทศ โดยอาจให้ระบบ
อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายหรือผู้บริโภคเป็นผู้ รับภาระภาษีตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ .ศ. ๒๕๒๗ เห็นชอบร่วมกันแล้ว โดยให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกนัพิจารณาเพื่อลด
ต้นทุนทั้งระบบ  ทั้งนี้  ให้กองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายช าระหนี้ แก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ก่อนเจ้าหนี้อื่นตามมติคณะกรรมการ ธ.ก.ส.  

ต่อมาคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายได้ออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและ 

น า้ตาลทราย ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขการจัดเกบ็เงินจากการ
จ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น า้ตาลทรายขาว และน า้ตาลทรายสีร าภายในราชอาณาจักรเข้า 
กองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย ลงวันที่  ๑๖ มิถุนายน พ .ศ . ๒๕๔๓ เพื่ อให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยระเบียบฯข้อ ๑๐ ได้ก าหนดให้เงินที่กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายได้รับ
จากการแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจ าหน่ายน ้าตาลทรายภายในราชอาณาจักรตกเป็นของ
กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายตามมาตรา ๒๗ (๘) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. 

๒๕๒๗  ดังนั้น เมื่อเงินดังกล่าวตกเป็นของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายแล้ว การใช้จ่ายเงินของ
กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายตาม
นัยมาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ .ศ. ๒๕๒๗  ทั้งนี้  
กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายได้น ารายได้จากการแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายภายในประเทศ ไปให้ชาวไร่อ้อยกู้ ยืมเพื่อรักษาเสถียรภาพกรณีที่ชาวไร่อ้อยได้รับค่าอ้อย
ตามราคาอ้อยขั้นต้นต ่ากว่าต้นทุนการผลิต ซึ่งประกาศคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย เร่ือง 
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท าประมาณการรายได้ การก าหนดและการช าระราคาอ้อย

 
ส่งพร้อมหนังสือ  ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๐๘๙  ลงวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

และค่าผลิตน า้ตาลทราย และอตัราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานนั้น เป็นไป
ตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน ้าตาลในอัตราส่วน 
๗๐:๓๐ และตามประกาศดังกล่าวกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายจะมีรายได้จากผลต่างระหว่าง
รายได้สทุธแิละค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสดุท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน า้ตาลทราย
ขั้นสุดท้ายตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ .ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งเรียกเกบ็
จากชาวไร่อ้อยและโรงงานน า้ตาลตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ ๗๐:๓๐ จึงมีปัญหา
ในทางปฏิบัติตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีว่า เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย
นั้น จะต้องน าไปใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ ๗๐:๓๐ หรือไม่ 

ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็น
ปัญหานี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งหากไม่ได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบอาจท าให้ระบบ
อุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทรายและทางราชการเสียหายได้ จึงมีความประสงค์จะขอหารือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาดังนี้  

๑. เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายตามมติคณะรัฐมนตรีและ
ระเบียบข้างต้น กองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายต้องน าไปใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบ
แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน า้ตาลในอตัราส่วน ๗๐ : ๓๐ หรือไม่ 

๒ . เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายต้องน าไปใช้จ่าย
ให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน ้าตาลใน
อตัราส่วน ๗๐:๓๐ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล
ทราย) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่ หนึ่ ง เงินที่ ตกเป็นของกองทุน อ้อยและน ้าตาลทรายตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ และระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย 
ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดเก็บเงินจากการจ าหน่าย
น า้ตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น ้าตาลทรายขาว และน ้าตาลทรายสีร าภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุน
อ้อยและน า้ตาลทราย ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายต้อง
น าไปใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น า้ตาลในอตัราส่วน ๗๐:๓๐ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การใช้จ่ายเงินของกองทุน
อ้อยและน า้ตาลทรายนั้น มาตรา ๓๐๑ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้

 
๑ มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายให้น ามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อด าเนินการให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย 

และของส านักงานตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

ก าหนดกรอบการใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายไว้โดยให้น ามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓๒ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายและของส านักงานตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งค่าตอบแทน
ต่างๆ ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ .ศ. ๒๕๒๗ และมาตรา ๒๕ (๒)๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ก าหนดระเบียบว่าด้วย
การเก็บรักษา การหาผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุนโดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวและวัตถุประสงค์ของ
กองทุนตามมาตรา ๒๓ แล้ว จะเห็นได้ว่ากองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายได้จัดตั้ งขึ้ นโดยมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษา วิจัย พัฒนาและส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจ าหน่ายอ้อยและ
น า้ตาลทราย รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย และรักษาเสถียรภาพของ
ราคาน า้ตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ  เนื่องจากราคาน า้ตาลที่ใช้บริโภคในประเทศมีความไม่
แน่นอน หากปีใดน า้ตาลทรายมีราคาสูง มาตรา ๕๗๔ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ กบ็ัญญัติให้โรงงานน าส่งเงินตามที่ก าหนดไว้ให้แก่กองทุน แต่หากปีใดน า้ตาลทราย
ราคาต ่า กองทุนกจ็ะจ่ายเงินชดเชยให้แก่โรงงานตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๒ มาตรา ๒๓  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย” โดยมี

วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
 (๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทราย 

 (๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทราย  เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยและโรงงาน และเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกจิของประเทศ 

 (๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน ้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ  เพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค 

 (๔) กระท าการอื่นที่จ าเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย 

 ให้กองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีส านักงานใหญ่อยู่ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม  

๓ มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการเกบ็รักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุนโดย
ได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๕๗  ให้โรงงานน าส่งเงินเข้ากองทุนเท่าจ านวนผลต่างระหว่างรายได้สทุธติามมาตรา 
๕๔ และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน า้ตาลทรายขั้นสุดท้าย  ทั้งนี้  
ภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนด  

๕ มาตรา ๕๖  ในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขั้นสุดท้ายต ่ากว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้าตาลทรายขั้นต้น  ให้กองทุน
จ่ายเงินชดเชยให้แก่โรงงานเท่ากบัส่วนต่างดังกล่าว แต่ชาวไร่อ้อยไม่ต้องส่งคืนค่าอ้อยที่ได้รับเกนิ  

  ในกรณีที่ราคาอ้อยข้ันสดุท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน า้ตาลทรายข้ันสดุท้าย
สูงกว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้าตาลทรายขั้นต้น  ให้โรงงานช าระค่าอ้อยเพิ่ม
ให้แก่ชาวไร่อ้อยจนครบตามราคาอ้อยข้ันสดุท้าย ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด  



 ๔ 

ดังกล่าว หรือกระท าการอื่นที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนและเพื่อให้อุตสาหกรรม
อ้อยและน ้าตาลทรายเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและเกิดความเป็นธรรมแก่ชาวไร่อ้อย โรงงาน
น า้ตาลทราย และประชาชนผู้บริโภค ส่วนหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่
อ้อยและโรงงานน า้ตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ นั้น เป็นหลักการที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาล
ทรายก าหนดขึ้นตามมาตรา ๑๗ (๒๓)๖ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
ดังเช่นที่ปรากฏอยู่ในข้อ ๘๗ แห่งประกาศคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย เร่ือง หลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท าประมาณการรายได้ การก าหนดและการช าระราคาอ้อยและค่าผลิต
น า้ตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานขั้นต้น พ .ศ. ๒๕๔๖ 
อันเป็นประกาศที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗ (๒๒) และ (๒๓) แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หลักการดังกล่าวจึงเป็นการก าหนดอตัราส่วน
ที่น าไปใช้กับผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน ซึ่ง (ในฤดูการผลิต ปี ๒๕๔๕/๒๕๔๖)

คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนดให้ใช้อัตราส่วน ๗๐:๓๐  ดังนั้น หลักการของระบบ
แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน า้ตาลในอัตราส่วน ๗๐ :๓๐ จึงเป็นเร่ืองของ
การจัดสรรผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมซึ่งไม่เกี่ยวข้อง
กับวัตถุประสงค์ของกองทุนอันเป็นหลักเกณฑ์การน าเงินกองทุนไปใช้จ่ายตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๓๐๘ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ .ศ. ๒๕๒๗  ด้วยเหตุผลดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การน าเงินของกองทุนไปใช้จ่ายไม่ว่าจะได้มาทางใด
กต็ามจะต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ .ศ. ๒๕๒๗ ซึ่ง
กรณีการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุนนั้นไม่มีการบัญญัติไว้ให้เป็นไปตามหลักการของ
ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน ้าตาลในอัตราส่วน ๗๐ :๓๐ แต่ได้
บัญญัติให้น ามาใช้จ่ายเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายและอื่นๆ 
ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นโดยมีคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายเป็นผู้ก าหนด 

 
๖ มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท าประมาณการรายได้  การก าหนด
และการช าระราคาอ้อยและค่าผลิตน า้ตาลทราย ซึ่งต้องค านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน า้ตาลทรายและกองทุน
ที่มีอยู่ด้วย 

  (๒๓) ก าหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน  โดยค านึงถึง
รายได้ที่ได้จากการขายน า้ตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมด  เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการค านวณราคาอ้อยและค่า
ผลิตน า้ตาลทราย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ ข้อ ๘  ให้ก าหนดอตัราส่วนผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานขั้นต้น ดังนี้  
๘.๑ ให้ชาวไร่อ้อยได้รับผลตอบแทนร้อยละเจด็สิบของราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทน

การผลิตและจ าหน่ายน า้ตาลทรายข้ันต้นที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนดตามข้อ ๙ 

๘.๒ ให้โรงงานได้รับผลตอบแทนร้อยละสามสิบของราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการ
ผลิตและจ าหน่ายน า้ตาลทรายข้ันต้นที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนดตามข้อ ๙ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,ข้างต้น 



 ๕ 

ประเด็นที่สอง เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายตามมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายต้องน าไปใช้
จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน า้ตาลใน
อตัราส่วน ๗๐:๓๐ หรือไม่ 

มาตรา ๕๗๙ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ .ศ . ๒๕๒๗ ได้
ก าหนดให้โรงงานน าเงินส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๔๔ (๙)๑๐ โดยก าหนดจ านวนเงินเท่ากับจ านวน
ผลต่างระหว่างรายได้สุทธทิี่ได้จากการจ าหน่ายน า้ตาลทรายในแต่ละฤดูการผลิต และค่าอ้อยตาม
ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ซึ่งเงิน
ดังกล่าวถือเป็นเงินของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายตามมาตรา ๒๗ (๓)๑๑ การน าเงินกองทุนไป
ใช้จึงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๒๓๑๒ และกรณีอื่นๆ ตาม
มาตรา ๓๐๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการ
อ้อยและน า้ตาลทรายก าหนด และเมื่อได้พิจารณาในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า ไม่ว่าเงินของกองทุนจะ
ได้มาทางใดกต็าม กไ็ม่มีบทบัญญัติใดก าหนดไว้ให้การใช้จ่ายเงินของกองทุนนั้นต้องเป็นไปตาม
หลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน า้ตาลดังนั้น เงินที่ตกเป็น
ของกองทุนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ .ศ. ๒๕๒๗ จึงสามารถ
น าไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องเป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อย
และโรงงานน า้ตาลในอตัราส่วน ๗๐:๓๐ เช่นเดียวกนั 

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๑๐มาตรา ๔๔  โรงงานต้องปฏบัิติดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๙) น าส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๕๗  

๑๑ มาตรา ๒๗  กองทุนประกอบด้วย 

(๑) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน า้ตาลทราย 

(๒) เบ้ียปรับตามมาตรา ๑๗ (๒๕) 

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๗ 

(๔) ดอกผลของกองทุน 

(๕) เงินและทรัพย์สนิที่มีผู้มอบให้ 

(๖) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

(๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๘) เงินและทรัพย์สนิอื่นๆ ที่ตกเป็นของกองทุน 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๖ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๗ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗(
		

สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๖๐๒/๑๕๕๗ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ลงมติรับทราบและเห
             ็นชอบตามมติที่ประชุมร่วมกันของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายและคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยมาตรการในการเพิ่มรายได้ให้แก่กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายให้ดำเนินการตามมาตรการที่เสนอให้แยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศ โดยอาจให้ระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายหรือผู้บริโภคเป็นผู้รับภาระภาษีตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ เห็นชอบร่วมกันแล้ว โดยให้กระทรวงเกษตรและส
             หกรณ์กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกันพิจารณาเพื่อลดต้นทุนทั้งระบบ  ทั้งนี้ ให้กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายชำระหนี้แก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ก่อนเจ้าหนี้อื่นตามมติคณะกรรมการ ธ.ก.ส. 
ต่อมาคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้ออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและ น้ำตาลทราย ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดเก็บเงินจากการจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ำตาลทรายขาว และน้ำตาลทรายสีรำภายในราชอาณาจักรเข้า กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื
             ่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยระเบียบฯข้อ ๑๐ ได้กำหนดให้เงินที่กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายได้รับจากการแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในราชอาณาจักรตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามมาตรา ๒๗ (๘) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  ดังนั้น เมื่อเงินดังกล่าวตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายแล้ว การใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามนัยมาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  ทั้งนี้ ก
             องทุนอ้อยและน้ำตาลทรายได้นำรายได้จากการแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศ ไปให้ชาวไร่อ้อยกู้ยืมเพื่อรักษาเสถียรภาพกรณีที่ชาวไร่อ้อยได้รับค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นต้นต่ำกว่าต้นทุนการผลิต ซึ่งประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทำประมาณการรายได้ การกำหนดและการชำระราคาอ้อยและค่าผลิตน้ำตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานนั้น เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ และตามป
             ระกาศดังกล่าวกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจะมีรายได้จากผลต่างระหว่างรายได้สุทธิและค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้ายตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งเรียกเก็บจากชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ ๗๐:๓๐ จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีว่า เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายนั้น จะต้องนำไปใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ ๗๐:๓๐ หรือไม่
สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
             พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งหากไม่ได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบอาจทำให้ระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายและทางราชการเสียหายได้ จึงมีความประสงค์จะขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาดังนี้
๑. เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามมติคณะรัฐมนตรีและระเบียบข้างต้น กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายต้องนำไปใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐ : ๓๐ หรือไม่
๒. เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามมาตรา ๕๗ แห่งพร
             ะราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายต้องนำไปใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ และระเบียบคณะกรรมการ
             อ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดเก็บเงินจากการจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ำตาลทรายขาว และน้ำตาลทรายสีรำภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายต้องนำไปใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายนั้น มาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำ
             ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้กำหนดกรอบการใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายไว้โดยให้นำมาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓  และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายและของสำนักงานตามที่คณะกรรมการกำหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ และมาตรา ๒๕ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กำหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่กำหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุนโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและ
             น้ำตาลทราย เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวและวัตถุประสงค์ของกองทุนตามมาตรา ๒๓ แล้ว จะเห็นได้ว่ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายได้จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิจัย พัฒนาและส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจำหน่ายอ้อยและน้ำตาลทราย รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย และรักษาเสถียรภาพของราคาน้ำตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ  เนื่องจากราคาน้ำตาลที่ใช้บริโภคในประเทศมีความไม่แน่นอน หากปีใดน้ำตาลทรายมีราคาสูง มาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ก็บัญญัติให้โรงงานนำส่งเงินตามที่
             กำหนดไว้ให้แก่กองทุน แต่หากปีใดน้ำตาลทรายราคาต่ำ กองทุนก็จะจ่ายเงินชดเชยให้แก่โรงงานตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือกระทำการอื่นที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนและเพื่อให้อุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและเกิดความเป็นธรรมแก่ชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาลทราย และประชาชนผู้บริโภค ส่วนหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ นั้น เป็นหลักการที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดขึ้นตามมาตรา ๑๗ (๒๓)  แห่งพระราชบัญญัติอ้อ
             ยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังเช่นที่ปรากฏอยู่ในข้อ ๘  แห่งประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทำประมาณการรายได้ การกำหนดและการชำระราคาอ้อยและค่าผลิตน้ำตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานขั้นต้น พ.ศ. ๒๕๔๖ อันเป็นประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗ (๒๒) และ (๒๓) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หลักการดังกล่าวจึงเป็นการกำหนดอัตราส่วนที่นำไปใช้กับผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน ซึ่ง (ในฤดูการผลิต ปี ๒๕๔๕/๒๕๔๖)คณะกรรมก
             ารอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดให้ใช้อัตราส่วน ๗๐:๓๐  ดังนั้น หลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ จึงเป็นเรื่องของการจัดสรรผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนอันเป็นหลักเกณฑ์การนำเงินกองทุนไปใช้จ่ายตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การนำเงินของกองทุนไปใช้จ่ายไม่ว่าจะได้มาทางใดก็ตามจะต้องเป็นไปตามมาตรา
              ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งกรณีการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุนนั้นไม่มีการบัญญัติไว้ให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ แต่ได้บัญญัติให้นำมาใช้จ่ายเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายและอื่นๆ ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นโดยมีคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายเป็นผู้กำหนด
ประเด็นที่สอง เงินที่ตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กองทุนอ้อยและน้ำตาลทร
             ายต้องนำไปใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ หรือไม่
มาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้กำหนดให้โรงงานนำเงินส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๔๔ (๙)  โดยกำหนดจำนวนเงินเท่ากับจำนวนผลต่างระหว่างรายได้สุทธิที่ได้จากการจำหน่ายน้ำตาลทรายในแต่ละฤดูการผลิต และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย ซึ่งเงินดังกล่าวถือเป็นเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามมาตรา ๒๗ (๓)  การนำเงินกองทุนไปใ
             ช้จึงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๒๓  และกรณีอื่นๆ ตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนด และเมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ไม่ว่าเงินของกองทุนจะได้มาทางใดก็ตาม ก็ไม่มีบทบัญญัติใดกำหนดไว้ให้การใช้จ่ายเงินของกองทุนนั้นต้องเป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลดังนั้น เงินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงสามารถนำไปใช้จ่ายไ
             ด้โดยไม่ต้องเป็นไปตามหลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ เช่นเดียวกัน


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๔๗
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