a <& o
LF2NLEIIN /o Ee

Tuind1neuaMenITuNISNaENNN
o £ [ a 1 ] 14 8 Yo v
1399 MsvanuilsdaiusaimsusznaugsnaunaumenIdeldsuayyinlndy
HUIZNaun1flvenssuaInn1siaNgaavnssuuislsemalngnuunng o

wianszsUnAn1UTENaUSINIVIAUANAIT W.A. bdae

nsiinugaamnssuwislszmalneliivisde 7 en ¢eock.eb/wons
a9fufl bm NuAIAN bEes TedtinnuAugnITININgEINT AN Fenisiea
gnavnssuuisUssmalng (hue) Fadumienuigiamia dfanszniegeaimnssy
fadetununszsedygAnisiaugnamnssuuiUssmelng . bl TTngUszacd
Tumsdalilfundeiinuiimngaufiodadudovesiaugnamnssuifioliuing aasaau
Fadssmreavazainlunissndunuluiaugnaimnssuuigusznougnainngsy
uazfUszneundvenssy nadsdsnnaniflunsoysemsussnoufamsludiesgmanvnss
LAZN1TaUYINNITUTENBUNINITUNRUTENOURNAMNTTULALHUTENBUNIAIYENTINAINGT
ﬁLﬁuqiﬁ%mBQﬂuﬁiwqﬁwa nue. sedessifiunsnuiityd@liumnn ob wimsesUygh
MIUTENBUTINAVDIAUANAT N.A. bEo MY NE1IAE

“U1M31 ol Tunsdfigsfavesauierndsldunisdaaiunisasmu
MINNHUNIBIPIBNTERESUNITAMNU wIslasuayg nluniddeliuszneugaainngsy
vieUsznaunsaiilodioonmunguuneindnnisiangnamnssuuisUsemalnenie
mmgwmEJ314Lﬁuqiﬁﬁ]muﬁ’zyﬁaaw%ﬁ’fﬁamﬁﬁ8W5ziﬁfﬁﬁ'€g@’ﬁ5 THAUAA1IAINET7
uisieesufilovenisdesuses ileeSuiudeninaudmihinlsfuueunineasaaey
ANNNABIVBITRTALATUN TR UVSoniTadeagInaena Ik Tesudeannilsdeiuses
Tneida udedliuanyduiuduud fuildsuudensléfuinsduaiunisamunionisde
BUNN WAIMANTA ..”

uillesndesd “. UsznaugnamnssunieUsenaun1sAiiiedsenn
punguEIeIfnsiaugramnssuwissemalne. aufidydaliluinn e
W sE 1w U iRN15UTENBUTINAYDIAUAIATIY the Hunisderuanieny “AusEnau
ANAMNTTU” WaLAIN “ﬁﬂﬁzﬂaumsﬁ%ﬁadqaaﬂ” wisnsgsdyaAnisiaugnaunssy
wsUszmealng w.a. bdol %aLLﬁ'lsuLﬁmaﬂ@awaziwﬁ’zgcyfamﬁﬁﬂuqma'mﬂimmwizmﬂim
(@UUT &) 1.0, s Hu Uagduiisnudainanlagnenidnuailaensesiydya@nisiag
gravnTTILisUsEmAlng @UU @) wa. beo faldtydflludazinasiisates
o &
Al

danfouniisdo 11 U3 oxtod/e ATIUN eo UNTIAN e TENTNNUANLNTIUNINGLL N
TsdinauSnsnne w3



(@) 11AF1
“Taugnainnisy” nu1eA1N31 lwagaainnssunilunieiun
Usenaunisias
“§UszneugnaImnIsn” nueANdn §asldfueygnlilsznou
guamMnsIuvTeNsUIMslullauanaInngsy
“WIRYENTTU” MUNEAIINTT NTAUTBNITUISNTIUAUTENOUNTHES
“fuszneumndlvenssu” vneanuin asldiueygeliusznaunisdi
wsan1susnislulunuseneunisies
(o) wonnilddinsudludiududniiieatesine fal
(0.0) 11957 oo TUNIEIWTYYANIITANGAAINNTTUWAIU TZWALNY
WA, bdol WuiluA1in “wngnaimnssudisan” 1y “lwaUsznoun1sEs” A1 “nsen
iiodseon” 1u “ndlvenssu” uazAin “Q’Uizﬂaumiﬁ%ﬁadqaaﬂ” Ju “fuseneu
WYeNTIN”
() WIAT1 o@ UIIANIRYAAIMATINASRDNTLATARTuAY
wsrswlygAnsiaugnainnssunialszmalng w.e. belb Wasinduunusznaunises
jAnslaugnaivnssuusisUsznalng wa. beob Jeudluifiufy

a

ANUNTLI1VUEY

e}
(%
v wva a

Tnenssvigyand
(l0.6n) 119131 @& UNUyalAwmINguuie ng TataAu seileu Usenia
Ad visouRnueSTuUnSlagsdLungnaInnssudoan nedunUydiuiingvune ng

v o <

YatsAu seideu Usenia Ands viseufnuesguussiusadaunUsenaunses
atl Inedlwanandfty Ao LitelridonadaeiuiusnItiinmeALANaITaIRIANIITNITALAN

b

TuBeseumnasinvhenisgavyuuazanasmsneuliluduiiini elfunsgamyusiosinu
ity Tnefildhjsszasdiiazenidnnsldavsventdeuseansusznaussiavesausnad
MUUBUINT) ol LINTETITRGRNTUTENOUTINIVDIAUANAT W.A. bEcs Weigela

deliAnamdnulunsufod nue. Sedimilsdeludsnsuiaungsianisd
iievelinsuiaungsfianisdiansanoenvisdesusosnisusenougsiauinuiwingds
losveygmluntdsdesin nue. iludusznovanaivnssy wsegusznaumidivenssy
MIUNYNUIEIIAENITUANGAAIMNTTURAIUTEMAlNY Laudnsdl sialUmutening eb
WIN sz Uy An15UsEnaugIRave AU 9813lsinin nsuWmuIgsianIsAl
lFfiansundesindafanudiuit nsudloundomues nue. 198 un1uu1s) ob
WAaNsEs T yelANT1SUSEN0UTINIURIAUAIIAI ﬂuﬁméjnﬁlﬁ%’um@ﬂmLﬁuwﬁfﬂ%af\nﬂ
nue. azansaldavdifioudwoniivdofusesszneugsialdamediiusznaugaaimnssu
Tudnvarliuinsfudminuienisuinisluiaugnamnssusiniu nsldenafiananm
vreauliaseuaguluisgusenevnidvenssuld waslidusznounidivenssy
AIUNYUUIETIAIENITUANYAFINNTTURAIUTENALNEITABIVODYYINANUNINT o0
LN sE 5190 YEIANTTUTENDUTINIVRIAUANGNI WA, bEe



en

'
[ 1 =

NTannruIBuazTaIaaTenanas eliinnnudaauazidunuimig

Y =

mMsuftasely nue. Fdlasvernueyanidiiinnuannssunsnguniievenioin
nsfiansaneenuiidesusesnisuseneugsiauiaudnednildsveynadunisdenn
nue. Widuduseneumdvenssuamunguuieitinienisiaugaamnssuwialsemelng
srfosudafiorontsdofusesnuung ob wWiansesvialAn15Usena ugsnaves

AUAIANI NTORUNINTT oo WHINTEI1¥0NYElANITUTENBUTIAIVBIAUAIIATT

AuzNsIUNINgEinT (Anzil ©) lefinsandonsovesnsiiaugnannssy
wisUszwalng (nwe.) Tneflununsensaamnaivd (NTURAILIZIAINTITAN) WALHINUNTENTI
goannnsa (nue.) Wultuseandestaiiaaiud Unnglofasiafiuiuainnisineg
VBIEWNY AUD. 91 %ULﬁaqmﬂwsmwﬁ’ﬁyiﬁamiﬁﬂuqmammiuL.Lm*dizmﬁlm (avufi @
WA beo dellnalisduunduszozna ¢ Diaw me nue. lidumsdeaioustnslsiiiy
M9nsangUsEReUNNAivenssudslifueygInan aue. 31 ldanunsavenisdeiuses
NM3UsENOUEIAANNTURAUISIAINITALY 1T8991N1A97 oo WiRensTIvTRY R
N15UsENDUSIAAVDIAUAIRT WA, beco Avualiaumafingaldsuoyyinain nue.
azvendedofuseanisUsznouginald agdendugsiavesauiiadndsldfuoynn
Huniledeliusznevgnamnsnmiouszneunisduilodsesnmungrungindagnisiam
gnamnIsuLisUssmalng uwilaefinszswlydAnisiaugnamnssuuisUssmnalng
(Ul @ wa. beeo Idenidnundemdin “fuszneunisiniiiedsesn” wagimusumien
A “guszneumdvenssy” unu ilelraenadesiuiusnsdlindioanunnaueednis
nsdnlan Tudesnnunnasindienisganyuiazininisneulfludiuidiiiedu
nsgavyudiosing dedu nsumungsianisidsiianudiui nsuflaundenndendn
ldenadniuverelinseuaquluiusensunidivenssuls gusenaunidivenssy
AIUNYNUIINRIENITTANAAINNTTURIUTEINALNEITABIVODUY INANUNINTT oa
wimsesesydRinisUsznavgsiaresauinedim Tulssiull duunsuiaungianisén
Puaei Firusnnsuimungsionisissingldzumandannauisdingdddsueyginan
nue. TiduifuszneunsiifledseenviedfUsznourndvenss ilevenisdesusesnisusznou
FINWNULINT oo WianTEIIUTYElANTUSENBUTINIVRIAUAIANY usieegsla Usenauruy
s3nansnAnLazgsRansfuiledseenlildgsialutydasandedyTarunudndvne
wsrsesadlAn ety Jslaifinsdifauinedmdaldiuoyginan nue. snveniisdeiuses
N13U5¢NBUTINT wonanil UNUYANINTT ob WHaNsEI19UYANITUTENBUTINT
YosAUANeiI Afvuavdninasiuazisnseenuilsde fuseanisUsznougsiaunausiedig
aldsuenginain nue. Mifon1in “UszneunisAiiiedienn” nsuiwungsianisen
Jaldanunsaeennisdesuseinisusenaugsfaniguszneumadivenssule



&

ANENTIUMINEEAN (AR ) Ransanid Wi nmsiinmsiaugaamngsy
wisszmelneyniedn aushaimddldsueyamduniidenn nue. Whduiussneumdlvenss
AINNYMUIETIENITUALDAAIMNTTULU SEmALNY AeABIroniladasuTaImuung ob
V30U ANLIIT ool WiNIET RS RRRMIUsEneUssiavesALAIei 1 Ty Wofiansan
UNUaANIng ob® WANIEI1vU A AN1TUTENaUTINAVRIAUAINAIL feyelAdn
“lunsdlfissAavesauiisfinndeldiunisdaaiunisamuniunguuneitdionisdaaiy
nsaau ielddveunadunisdeliuszneugnamnssunieUsenounsduilodseen
ALNYMLNIIIENITALgRamnsINuisUTEmalneIeaunganedu (Jugsie
arudayTanmsodyTaruinensysady gt Waudiagafinaiiudessud
ilovevtiadefuses ileoSudnsontnaudmihinldfuneunnensaaouanugnied
voslnsdaasunsamursentsdesygndinariuds Iiesufesnisdesusedaeisa e’
W3 muunUyglRveang g AuseRTzvemisdesusawnasigoaduausiedn
Feldfunsduaiunsamumungrneidemsdaaiunisanu vieluausisndledy
oy eLduniisdeain nue. TszneugramnssuvideUssnounseiilodsesnauing e
Fieen1siaLgnamnsswislsemelng oty undyel@din “Usgneunisiiiiedsesn”
fofuaszddnfiosufnsuiauissianisiiaziidiuasenvtadefusedliuinudiiein
FalgsunmsdaaiunisamunisliueygnlivszneugraivnssunioUsenaunisan
ilodseanmungrunsinfiensduaiunisasm uniengmaineinfenisiaugnamnssy
witdszmalng udusinsdl viliAsdymlunsufifnusesisaomhsnuieliniiufos
punguanedsatuiy Tussdulynid engnssunisnguing (aed o) Sanudiu
Mg Ien1sUsEnoUsIRvresauRe LT unganefilawiifvuandninast 35013
wazoulvlunisusznevgsfavesauinwnilulssmelne luvaefinguaneindenisieu
gravnsauwisUssmalnaunguuneissuialdiduulouislunisdaasulinnsives
vidoTngauiilvlunuszneumaadifululgazsmnuaznaiuileysslovilunansusia
wazlafuansusslevinsenaiuisafuvesitiiluluwnasneinsaungmnednee
Aanng ieuntydfvesnguuneisassatuldfosdlinioutu nsufianifives
Fmthivesdgmuundydfiveangunelumbenuiifsid ssfesufjuRnuundydfves
nunefinuiiniifdsdulidundn nedidfadudomesteiiantsiiddymlunisufod

11091 e Iuﬂimwﬁiﬂ%mmmNmamlm'ﬁum‘imLaﬁmmiawummﬂgummwma
NTAUATUNITAIMNU malm‘uaummL‘Uu‘mmaéﬂmiuﬂauamamﬂﬁmmaﬂiwﬂa‘umﬁml,‘wamaaﬂ
mmg‘wmammsmiuﬂuammmsmmeivmrﬁlwwsammgmmau Lﬂuﬁimmmumﬁuaawsa
Unytauvinensgsvdyaal Trausnednafinanussess unitorentiiotuses Wossuaviontney
Lammwlmuuauwmaminaaummaﬂmawaﬂ‘umaaLaﬁmmﬁamumwuaaaaummmﬂmmm
TWesuReanmilsdosusealneids meaﬁluLﬂua’mamuuuLLmu‘vamumeﬂmwmaaLaiumsawu
visevsdenunn LauAnTal 7 lunsaiifldausnadndanannidu 1esueniuanmsdasulinse i’l‘U“UfUEUGl“LJ
VULANIAST be 11031 blo 1R e 11951 €o WariINTT o maamumnmmsmwulmumﬁaﬂLaiu
miamumalmuaqiymiﬁﬂszﬂauqmamﬂﬁumaﬂixﬂaumimLwaaaaaﬂ WAILANSE

msoenmilsdosusewmnunssands TR dulumumdninasiuazisnisfiosufimuun



&

Aanu Walilitintatavedlun1sUfuRNuveisamiisnu insgundygAveangnung
Mayald L iuanenaiu mienunsaesmslinemnseniu uwidwnnliaansamdesd Wigsnwns
AINNYYMUNETINIENITTANYAAINNTTURAIUTEMNA INELEE NYMUIBTINIENI1TUTENBUTIAA

1 1% 1 Ya P (% ! LY
“U’ENﬂ‘LlW]\‘iﬂ’]’]L‘lJuE\JIW?\]’YiﬂJ’]L‘W6LLm‘U‘fjQJJM’]ﬂQﬂﬁW’JIU§8ﬂUuIEJU’]EJ

(Weyiesi Sautdeua)
LAUIBNIIAMLNITUNIINO BN

d1NUANENITUNITNO BN
UNTIAY & el




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692774812
             0042_2557_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T07:13:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่          woe oy              a   1   1     ef   oy
เรื่อง การออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจแก่คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็น
ผู้ประกอบพาณิชยกรรมจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๒

แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๑๐๒.๑.๒/๒๐๓๕
ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐว
             ิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวัตถุประสงค์
ในการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมเพื่อให้บริการ ตลอดจน
จัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานในนิคมอุตสาหกรรมแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม
และผู้ประกอบพาณิชยกรรม รวมถึงมีอํานาจหน้าที่ในการอนุญาตการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม
และการอนุญาตการประกอบกิจการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรมดังกล่าว
ที่เป็นธุรกิจของคนต่างด้าว nua. จะต้องดําเนินการตา
             มที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ด้วย กล่าวคือ

*มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุน
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรม
หรือประกอบการค้าเพื่อส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือ
ตามกฎหมายอื่นเป็นธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสามท้ายพระราชบัญญีตินี้ ให้คนต่างด้าวดังกล่าว
แจ้งต่ออธิบดีเพื่อขอหนังสือรับรอง เมื่ออธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตร
             วจสอบ
ความถูกต้องของบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนังสืออนุญาตดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีออกหนังสือรับรอง
โดยเร็ว แต่ต้องไม่เคินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนังสือ
อนุญาต แล้วแต่กรณี ...”

แต่เนื่องจากถ้อยคํา “...ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออก
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย...” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ นั้น เป็นการล้อความจากนิยาม “ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม” และคําว่า *ผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออก” แห
             ่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ปัจจุบันนิยามดังกล่าวได้ถูกยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังที่ได้บัญญัติไว้ในแต่ละมาตราที่เกี่ยวข้อง

ดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑ สงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             (๑) มาตรา ๓
“นิคมอุตสาหกรรม” หมายความว่า เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขต
ประกอบการเสรี
*ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือการบริการในนิคมอุตสาหกรรม
*พาณิชยกรรม” หมายความว่า การค้าหรือการบริการในเขตประกอบการเสรี
*ผู้ประกอบพาณิชยกรรม” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบการค้า
หรือการบริการในเขตประกอบการเสรี่
(๒) นอกจากนี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมส่วนที่เคี่ยวข้องด้วย ดังนี้
(๒.๑) มาตรา ๑๓ ในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
WA. ๒๕๒๒ ให้แก้ไขคําว่า *
             เขตอุตสาหกรรมส่งออก” เป็น “เขตประกอบการเสรี” คําว่า “การค้า
เพื่อส่งออก” เป็น “พาณิชยกรรม” และคําว่า *ผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออก” เป็น “ผู้ประกอบ
พาณิชยกรรม”
(๒.๒) มาตรา ๑๕  บรรดาเขตอุตสาหกรรมส่งออกที่ได้จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ถือว่าเป็นเขตประกอบการเสรี
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

aS

โดยพระราชบัญญัติ
(๒.๓) มาตรา ๑๕ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ
คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใดอ้างถึงเ
             ขตอุตสาหกรรมส่งออก ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีนั้นอ้างถึงเขตประกอบการเสรี
ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลที่สําคัญ คือ เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีว่าด้วยความตกลงขององค์การการค้าโลก
ในเรื่องความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้ในส่วนที่เข้าข่ายเป็นการอุดหนุนต้องห้าม
เท่านั้น โดยมิได้มุ่งประสงค์ที่จะยกเลิกการใช้สิทธิขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่อย่างใด
เพื่อให้เก
             ิดความขัดเจนในทางปฏิบัติ กนอ. จึงมีหนังสือไปยังกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
เพื่อขอให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าพิจารณาออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจแก่คนต่างด้าวผู้ซึ่ง
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก nue. ให้เป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แล้วแต่กรณี ต่อไปตามนัยมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ อย่างไรก็ตาม กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วมีความเห็นว่า การแก้ไขบทนิยามของ กนอ. ข้างต้นตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติการ
             ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
กนอ. จะสามารถใช้สิทธิเพื่อแจ้งขอหนังสือรับรองประกอบธุรกิจได้เฉพาะผู้ที่ประกอบอุตสาหกรรม
ในลักษณะให้บริการรับจ้างผลิตหรือการบริการในนิคมอุตสาหกรรมเท่านั้น โดยไม่อาจตีความ
ขยายความให้ครอบคลุมไปถึงผู้ประกอบพาณิชยกรรมได้ และให้ผู้ประกอบพาณิชยกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะต้องขออนุญาตตามมาตรา wo

แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒
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จากข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าว เพื่อให้เกิดความซัดเจนและเป็นแนวทาง
การปฏิบัติต่อไป กนอ. จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือว่า
การพิจารณาออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจแก่คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
กนอ. ให้เป็นผู้ประกอบพาณิชยกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
จะต้องแจ้งเพื่อขอหนังสือรับรองตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอ บธุรกิจของ
คนต่างด้าวฯ หรือตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (กนอ)) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจง
ของผู้แทน กนอ. ว่า สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลา ๕ ปีเศษ ทาง กนอ. ได้รับการร้องเรียนอย่างไม่เป็น
ทางการจากผู้ประกอบพาณิชยกรรมซึ่งได้รับอนุญาตจาก qua. ว่า ไม่สามารถขอหนังสือรับรอง
การประกอบธุรกิ
             จจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้ เนื่องจากมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตจาก กนอ.
จะขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจได้ จะต้องเป็นธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  แต่โดยที่ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ยกเลิกบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออก” และคําหนดบทนิยาม
คําว่า “ผู้ประกอบพาณ
             ิชยกรรม” แทน เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีว่าด้วยความตกลงขององค์การ
การค้าโลก ในเรื่องความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้ในส่วนที่เข้าข่ายเป็น
การอุดหนุนต้องห้าม  ดังนั้น กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจึงมีความเห็นว่า การแก้ไขบทนิยามดังกล่าว
ไม่อาจตีความขยายให้ครอบคลุมไปถึงผู้ประกอบพาณิชยกรรมได้ ผู้ประกอบพาณิชยกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะต้องขออนุญาตตามมาตรา oo
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ ในประเด็นนี้ ผู้แทนกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ซี้แจงว่า ที่ผ่านมากรมพัฒนาธุร
             กิจการค้ายังไม่เคยได้รับการแจ้งจากคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตจาก
กนอ. ให้เป็นผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออกหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม เพื่อขอหนังสือรับรองการประกอบ
ธุรกิจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ แต่อย่างใด ประกอบกับ
ธุรกิจการผลิตและธุรกิจการค้าเพื่อส่งออกไม่ใช่ธุรกิจในบัญชีสองหรือบัญชีสามตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี่ ดังนั้น จึงไม่มีกรณีที่คนต่างด้าวซึงได้รับอนุญาตจาก กนอ. มาขอหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจ นอกจากนี่ บทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ


             ของคนต่างด้าวฯ ที่กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจแก่คนต่างด้าว
ซึ่งได้รับอนุญาตจาก nus. ใช้ถ้อยคําว่า “ประกอบการค้าเพื่อส่งออก” กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
จึงไม่สามารถออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจแก่ผู้ประกอบพาณิชยกรรมได้
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยหารือว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก กนอ. ให้เป็นผู้ประกอบพาณิชยกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะต้องขอหนังสือรับรองตามมาตรา ๑๒
หรือขออนุญาตตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ นั้น เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ ที่บัญญัติว่า
*ในกรณีที่ธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่ง
             เสริม
การลงทุน หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออก
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื่น เป็นธุรกิจ
ตามบัญชีสองหรือบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้คนต่างด้าวดังกล่าวแจ้งต่ออธิบดี
เพื่อขอหนังสือรับรอง เมื่ออธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบความถูกต้อง
ของบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนังสืออนุญาตดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีออกหนังสือรับรองโดยเร็ว ฯลา”
เห็นว่า ตามบทบัญญัติของกฎหมาย คนต่างด้าวที่จะขอหนังสือรับรองตามมาตรานี้ต้องเป
             ็นคนต่างด้าว
ซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือเป็นคนต่างด้าวซึ่งได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจาก กนอ. ให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออกตามกฎหมาย
จ่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ดังนั้น บทบัญญัติคําว่า *ประกอบการค้าเพื่อส่งออก”
ถือเป็นสาระสําคัญที่อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าจะมีอํานาจออกหนังสือรับรองให้แก่คนต่างด้าว
ซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนหรือได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้า
เพื่อส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุ นหรือกฎ
             หมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย แล้วแต่กรณี ทําให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของทั้งสองหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายต่างฉบับกัน ในประเด็นปัญหานี้ คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มี มีความเห็นว่า
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็ นกฎหมายพิเศษที่กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทย ในขณะที่กฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นกฎหมายที่รัฐบาลใช้เป็นนโยบายในการส่งเสริมให้การนําของ
หรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเป็นไป
             โดยสะดวกและรวดเร็วเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
และได้รับสิทธิประโยชน์ทางอากรเซ่นเดียวกับของที่นําเข้าไปในเขตปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับใช้ถ้อยคําไม่เหมือนกัน การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐศามบทบัญญัติของกฎหมายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ตนมีหน้าที่บังคับใช้เป็นหลัก กรณีนี้จึงเป็นเรื่องของข้อเท็จจริงที่มีปัญหาในทางปฏิบัติ

*มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ธุรกิจของคนต่างด้าวซิ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการล
             งทุน หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออก
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื่น เป็นธุรกิจตามบัญชีสองหรือ
บัญชีสามท้ายพระราชบัญญีตินี้ ให้คนต่างด้าวดังกล่าวแจ้งต่ออธิบดีเพื่อขอหนังสือรับรอง เมื่ออธิบดีหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบความถูกต้องของบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนังสืออนุญาตดังกล่าวแล้ว
ให้อธิบดีออกหนังสือรับรองโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุน
หรือหนังสืออนุญาต 
             แล้วแต่กรณี ในกรณีนี้ให้คนต่างด้าวดังกล่าวนั้น ได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้พระ ราชบัญญิตินี้
เว้นแต่มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา me มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๒ ตลอดระยะเวลาที่ธุรกิจนั้นได้รับการส่งเสริม
การลงทุนหรือได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออก แล้วแต่กรณี

การออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกําหนด
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เพื่อมิให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานของทั้งสองหน่วยงาน เพราะบทบัญญัติของกฎหมาย
ติให้ผู้รักษาการ

บัญญัติไว้แตกต่างคัน หน่วยงานทั้งสองควรปรึกษาหารือกัน แต่ถ้าหากไม่สามารถหาข้อยุ
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ

tae eh ares   a    et   a
ของคนต่างด้าวเป็นผู้พิจารณาเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับนโยบาย

(นายซูเกียรติ รัตนชัยซาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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