
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓๙/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง กำรน ำเงินค่ำธรรมเนียมกำรใชย้ำนยนตรบ์นทำงหลวงและสะพำน 

ไปใชบู้รณะบ ำรุงรกัษำทำงหลวง 
 

    

 

กรมทำงหลวงได้มีหนังสือที่  คค ๐๖๐๖.๔.๔/๘๓๑๖ ลงวันที่  ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยปรากฏว่าทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ 
(ถนนวงแหวนรอบนอก กทม.) ตอน กม. ๗๑ + ๕๗๐ (ต่อเขตแขวงฯ ปทุมธานี) - บรรจบสาย 
๑ (บางปะอิน), ตอนบางบัวทอง – กม. ๗๑ + ๕๗๐ (ต่อเขตแขวงฯ อยุธยา), ตอน กม. ๓๐ + 
๖๐๐ (ต่อเขตจังหวัดกรุงเทพฯ/นนทบุรี) - กม. ๕๑ + ๐๗๐, ตอนพระประแดง - กม. ๓๐ + 
๖๐๐ (ต่อเขตจังหวัดกรุงเทพฯ/นนทบุรี) มีความช ารุดเสียหายจ าเป็นต้องปรับปรุงให้สายทาง
ดังกล่าวอยู่ในสภาพดี เพื่อให้ประชาชนเดินทางด้วยความสะดวกรวดเรว็ปลอดภัย กรมทางหลวง
จึงได้จัดท าแผนงานฯ กิจการบ ารุงรักษา/ปรับปรุงทางหลวงปี ๒๕๔๙ ขออนุมัติกรมบัญชีกลางขอ
ใช้เงินจากการเกบ็ค่าธรรมเนียมผ่านทาง (MOTORWAY) ในการบ ารุงรักษา/ปรับปรุง ซึ่งเป็น
เงินค่าธรรมเนียมที่จัดเกบ็โดยอาศัยอ านาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 
๒๔๙๗ 

โดยกรมทางหลวงมีความเห็นว่าตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๘ บัญญัติว่าเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เกบ็ได้ และเงิน
ค่าปรับเนื่องจากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  จะน าไปใช้เฉพาะกับทางหลวงและ
สะพานที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมนั้น มีความหมายรวมถึงทางหลวงและสะพานที่เป็นสายเดียวกับ
ทางหลวงและสะพานที่มีการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ก าหนดให้ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๖ สายกรุงเทพมหานคร - ระยอง ตอน
กรุงเทพมหานคร - เมืองพัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงหมายเลข ๓๔ (บางวัว) และทาง
แยกเข้าท่าเรือแหลมฉบัง และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ สายถนนวงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร ตอนบางปะอิน - บางพลี เป็นทางหลวงที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการใช้ยาน
ยนตร์บนทางหลวง ซึ่ งปัจจุบันตามทะเบียนทางหลวง ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๖ สาย
กรุงเทพมหานคร - ระยอง ตอนกรุงเทพมหานคร - เมืองพัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวง

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๗๙ ลงวันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หมายเลข ๓๔ (บางวัว) และทางแยกเข้าท่าเรือแหลมฉบัง คือ ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และ
ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนบางปะอิน - 
บางพลี เป็นตอนหนึ่งของทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ การน าเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพานที่ เก็บได้ซึ่ งปัจจุบันเก็บรักษาไว้ที่กรมบัญชีกลางไปใช้เพื่ อบูรณะ
บ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ตอน กม. ๗๑ + ๕๗๐ (ต่อเขตแขวงฯ ปทุมธานี) - 
บรรจบสาย ๑ (บางปะอิน), ตอนบางบัวทอง - กม. ๗๑ + ๕๗๐ (ต่อเขตแขวงฯ อยุธยา), ตอน 
กม. ๓๐ + ๖๐๐ (ต่อเขตจังหวัดกรุงเทพฯ/นนทบุรี) - กม. ๕๑ +๐๗๐, ตอนพระประแดง - 
กม. ๓๐ + ๖๐๐ (ต่อเขตจังหวัดกรุงเทพฯ/นนทบุรี) ซึ่งตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง 
ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทางหลวงสัมปทาน และทางหลวงแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นทาง
หลวงสายเดียวกับทางหลวงพิ เศษหมายเลข ๙ ที่มีการเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงเป็นการใช้เงินภายในขอบเขต
วัตถุประสงค์ของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทาง
หลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘  

อย่างไรกต็าม กรมบัญชีกลางมีความเห็นปรากฏตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ 
กค ๐๔๑๔/๐๓๗๖๑ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๙ ว่ากรมบัญชีกลางได้น าเสนอกระทรวงการคลัง
พิจารณาแล้วเห็นว่า ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ด้านตะวันตก ที่กรมทางหลวงขอ
อนุมัติปรับปรุงในคร้ังนี้ ไม่อยู่ในเส้นทางตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 
๒๔๙๗ เนื่องจากกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นก าหนดให้เป็นทางหลวงที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการ
ใช้ยานยนตร์บนทางหลวงเฉพาะถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนบางปะอิน - บาง
พลี เท่านั้น ดังนั้น การใช้จ่ายเงินตามที่กรมทางหลวงขออนุมัติจึงเป็นการใช้จ่ายเงินนอกกรอบ
วัตถุประสงค์ของเงินทุนฯ ที่ก าหนดไว้ตามนัยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กระทรวงการคลังจึง
ไม่สามารถอนุมัติได้ และหากกรมทางหลวงเห็นเป็นอย่างอื่นขอให้ด าเนินการหารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาต่อไป 

กรมทางหลวงจึงหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่าในกรณีดังกล่าวข้างต้นจะสามารถ
น าเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เกบ็ได้ ซ่ึงในปัจจุบันเกบ็รักษาไว้ที่
กรมบัญชีกลาง ไปใช้เพื่อบูรณะบ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง 
โดยมีผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงาน



 ๓ 

ปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน 
(ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใด ที่ต้องเสียหรือยกเลิกค่าธรรมเนียม และ
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือ
สะพานที่ก าหนดให้เกบ็ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓ ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยในข้อ ๑๓ แห่งกฎกระทรวงฯ ได้ก าหนดให้ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๖ สาย
กรุงเทพ - ระยอง ตอนกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงหมายเลข 
๓๔ (บางวัว) และทางแยกเข้าท่าเรือแหลมฉบัง และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ สายถนนวง
แหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนบางปะอนิ - บางพลี เป็นทางหลวงที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวง 

ส าหรับการใช้จ่ายเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเกบ็ได้จากการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
และสะพานนั้น มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทาง

 
๑มาตรา ๓  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกบัราชการของกระทรวงนั้น เพื่อ
ก าหนด 

 (๑) ทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใด ที่ต้องเสยีหรือยกเลิกค่าธรรมเนียม 

 (๒) ประเภทของยานยนตร์ที่ต้องเสยี หรือยกเว้นค่าธรรมเนียม 

 (๓) อตัราค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน 

 (๔) ระเบียบและวิธกีารอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๒มาตรา ๕  บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานที่ก าหนดให้เกบ็ค่าธรรมเนียม

ตามความในมาตรา ๓ ต้องเสยีค่าธรรมเนียมตามอตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๓ข้อ ๑  ให้ทางหลวงพิ เศษหมายเลข ๓๖ สายกรุงเทพมหานคร – ระยอง ตอน

กรุงเทพมหานคร – เมืองพัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงหมายเลข ๓๔ (บางวัว) และทางแยกเข้า
ท่าเรือแหลมฉบังและทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนบางปะ
อนิ - บางพลีเป็นทางหลวงที่ต้องเสยีค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง 

๔มาตรา ๖  เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เกบ็ได้ และเงิน
ค่าปรับเนื่องจากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  จะน าไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้อง
เสยีค่าธรรมเนียมในกรณีดังต่อไปนี้   

 (๑) ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงและสะพาน  
 (๒) การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ที่เกี่ยวกบัการใช้ทางหลวงและสะพาน  
 (๓) งานส่วนที่เกี่ยวกบัการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม  
 (๔) การชดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน  



 ๔ 

หลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้บัญญัติให้เงินค่าธรรมเนียมการ
ใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เกบ็ได้ จะน าไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียม ในกรณีต่างๆ ได้แก่ การก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงและ
สะพาน การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม และการชดใช้เงินกู้ ในการ
ก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน  ดังนั้น การใช้จ่ายเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเกบ็ให้เป็นไป
ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงต้องน าไปใช้เฉพาะกับทางหลวงสายหรือตอนใดที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงก าหนดให้มีการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมเท่านั้น  

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยาน
ยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยในข้อ ๑๕ ก าหนดให้ทางหลวงพิเศษหมายเลข 
๓๗ สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร เฉพาะตอนบางปะอิน – บางพลี เป็นทางหลวง
ที่ต้องเสยีค่าธรรมเนียม ซึ่งต่อมา ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ ได้เปลี่ยนชื่อเป็นทางหลวงพิเศษ
หมายเลข ๙๖  แม้ข้อเทจ็จริงจะปรากฏว่า ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ จะรวมถึงตอนอื่นๆ ด้วย 
นอกจากตอนบางปะอิน – บางพลีกต็าม แต่ในตอนอื่นนั้นมิได้มีการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  ดังนั้น เม่ือข้อ ๑ ของกฎกระทรวงดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะ
จัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานในทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ 
เฉพาะตอนบางปะอิน – บางพลี  การใช้จ่ายเงินที่ได้จากการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมนั้น เพื่อน าไป
บูรณะบ ารุงรักษาทางหลวงและสะพาน จึงใช้ส าหรับบูรณะบ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ 
ได้เฉพาะตอนบางปะอนิ – บางพลีเท่านั้น  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

คุณพรทพิย์  จาละ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
มกราคม ๒๕๕๐ 

 
๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
๖ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทางหลวงสัมปทาน และ

ทางหลวงแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๒๕ ง 
ลงวันที่ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๔  
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             0039/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานไปใช้บูรณะบำรุงรักษาทางหลวง

เรื่องเสร็จที่ ๓๙/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง	การนำเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน
ไปใช้บูรณะบำรุงรักษาทางหลวง(
			

กรมทางหลวงได้มีหนังสือที่ คค ๐๖๐๖.๔.๔/๘๓๑๖ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยปรากฏว่าทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ (ถนนวงแหวนรอบนอก กทม.) ตอน กม. ๗๑ + ๕๗๐ (ต่อเขตแขวงฯ ปทุมธานี) - บรรจบสาย 
             ๑ (บางปะอิน), ตอนบางบัวทอง – กม. ๗๑ + ๕๗๐ (ต่อเขตแขวงฯ อยุธยา), ตอน กม. ๓๐ + ๖๐๐ (ต่อเขตจังหวัดกรุงเทพฯ/นนทบุรี) - กม. ๕๑ + ๐๗๐, ตอนพระประแดง - กม. ๓๐ + ๖๐๐ (ต่อเขตจังหวัดกรุงเทพฯ/นนทบุรี) มีความชำรุดเสียหายจำเป็นต้องปรับปรุงให้สายทางดังกล่าวอยู่ในสภาพดี เพื่อให้ประชาชนเดินทางด้วยความสะดวกรวดเร็วปลอดภัย กรมทางหลวงจึงได้จัดทำแผนงานฯ กิจการบำรุงรักษา/ปรับปรุงทางหลวงปี ๒๕๔๙ ขออนุมัติกรมบัญชีกลางขอใช้เงินจากการเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง (MOTORWAY) ในการบำรุงรักษา/ปรับปรุง ซึ่งเป็นเงินค่าธรรมเนียมที่จัด
             เก็บโดยอาศัยอำนาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗
โดยกรมทางหลวงมีความเห็นว่าตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติว่าเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้ และเงินค่าปรับเนื่องจากการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จะนำไปใช้เฉพาะกับท
             างหลวงและสะพานที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมนั้น มีความหมายรวมถึงทางหลวงและสะพานที่เป็นสายเดียวกับทางหลวงและสะพานที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดให้ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๖ สายกรุงเทพมหานคร - ระยอง ตอนกรุงเทพมหานคร - เมืองพัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงหมายเลข ๓๔ (บางวัว) และทางแยกเข้าท่าเรือแหลมฉบัง และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนบางปะอิน - บางพลี เป็นทาง
             หลวงที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง ซึ่งปัจจุบันตามทะเบียนทางหลวง ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๖ สายกรุงเทพมหานคร - ระยอง ตอนกรุงเทพมหานคร - เมืองพัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงหมายเลข ๓๔ (บางวัว) และทางแยกเข้าท่าเรือแหลมฉบัง คือ ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนบางปะอิน - บางพลี เป็นตอนหนึ่งของทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ การนำเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้ซึ่งปัจจุบันเก็บรักษาไว้ที่กรมบัญชีกลางไปใช้เพื่อบูรณะบำรุงรักษาท
             างหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ตอน กม. ๗๑ + ๕๗๐ (ต่อเขตแขวงฯ ปทุมธานี) - บรรจบสาย ๑ (บางปะอิน), ตอนบางบัวทอง - กม. ๗๑ + ๕๗๐ (ต่อเขตแขวงฯ อยุธยา), ตอน กม. ๓๐ + ๖๐๐ (ต่อเขตจังหวัดกรุงเทพฯ/นนทบุรี) - กม. ๕๑ +๐๗๐, ตอนพระประแดง - กม. ๓๐ + ๖๐๐ (ต่อเขตจังหวัดกรุงเทพฯ/นนทบุรี) ซึ่งตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทางหลวงสัมปทาน และทางหลวงแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นทางหลวงสายเดียวกับทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ที่มีการเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติกำ
             หนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงเป็นการใช้เงินภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อย่างไรก็ตาม กรมบัญชีกลางมีความเห็นปรากฏตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๔/๐๓๗๖๑ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๙ ว่ากรมบัญชีกลางได้นำเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ด้านตะวันตก ที่กรม
             ทางหลวงขออนุมัติปรับปรุงในครั้งนี้ไม่อยู่ในเส้นทางตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ เนื่องจากกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นกำหนดให้เป็นทางหลวงที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงเฉพาะถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนบางปะอิน - บางพลี เท่านั้น ดังนั้น การใช้จ่ายเงินตามที่กรมทางหลวงขออนุมัติจึงเป็นการใช้จ่ายเงินนอกกรอบวัตถุประสงค์ของเงินทุนฯ ที่กำหนดไว้ตามนัยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานย
             นตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กระทรวงการคลังจึงไม่สามารถอนุมัติได้ และหากกรมทางหลวงเห็นเป็นอย่างอื่นขอให้ดำเนินการหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาต่อไป
กรมทางหลวงจึงหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่าในกรณีดังกล่าวข้างต้นจะสามารถนำเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้ ซึ่งในปัจจุบันเก็บรักษาไว้ที่กรมบัญชีกลาง ไปใช้เพื่อบูรณะบำรุงรักษาทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง โดยมีผู้แทน
             กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใด ที่ต้องเสียหรือยกเลิกค่าธรรมเนียม และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้บุค
             คลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานที่กำหนดให้เก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓ ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยในข้อ ๑  แห่งกฎกระทรวงฯ ได้กำหนดให้ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๖ สายกรุงเทพ - ระยอง ตอนกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงหมายเลข ๓๔ (บางวัว) และทางแยกเข้าท่าเรือแหลมฉบัง และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุ
             งเทพมหานคร ตอนบางปะอิน - บางพลี เป็นทางหลวงที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
สำหรับการใช้จ่ายเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้จากการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานนั้น มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้บัญญัติให้เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้ จะนำไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ในกรณ
             ีต่างๆ ได้แก่ การก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบำรุงรักษาทางหลวงและสะพาน การจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวก การจัดเก็บค่าธรรมเนียม และการชดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน  ดังนั้น การใช้จ่ายเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บให้เป็นไปตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงต้องนำไปใช้เฉพาะกับทางหลวงสายหรือตอนใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงกำหนดให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเท่านั้น 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบั
             ญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยในข้อ ๑  กำหนดให้ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร เฉพาะตอนบางปะอิน – บางพลี เป็นทางหลวงที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ซึ่งต่อมา ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๗ ได้เปลี่ยนชื่อเป็นทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙   แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ จะรวมถึงตอนอื่นๆ ด้วย นอกจากตอนบางปะอิน – บางพลีก็ตาม แต่ในตอนอื่นนั้นมิได้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  ดังนั้น เมื่อข้อ ๑ ของกฎกระทรวงดังกล่าวมีวัตถุ
             ประสงค์ที่จะจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานในทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ เฉพาะตอนบางปะอิน – บางพลี  การใช้จ่ายเงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น เพื่อนำไปบูรณะบำรุงรักษาทางหลวงและสะพาน จึงใช้สำหรับบูรณะบำรุงรักษาทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ได้เฉพาะตอนบางปะอิน – บางพลีเท่านั้น 
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