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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar ขอทบทวนการพิจารณาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติและ

a               »     vow       ag      Pa
ระเบียบกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจ

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๒/๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม
า๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่
นร ๐๕๐๓/อ๕๕๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐)

ได้พิจารณาบปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับการออกข้อบัญญัติ
             และระเบียบกรุงเทพมหานครให้

-   เ

สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจรวมห้าประเด็น ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติและระเบียบกรุงเทพมหานครให้
สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจ

กรุงเทพมหานครพิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้ว มีความเห็นแตกต่างกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ในสองประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๕.๑๕ ที่ให้อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกํา
             หนดกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมในเขตกรุงเทพมหานครเพิ่มเติมได้ตามที่กระทรวงสาธารณสุขจะ
ประกาศเพิ่มเติม นั้น สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร WA.
๒๕๒๕ หรือไม่ เห็นว่า ตามมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
กรุงเทพมหานคร จะออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพบางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในเขตกรุงเทพมหานครได้
จะต้อ
             งมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน แล้วกรุงเทพมหานคร
จึงจะออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดให้กิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในเขตกรุงเทพมหานคร และการออกข้อบัญญัติในเรื่องดังกล่าว
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครด้วยตามมาตรา ce (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายที่
เป็นบทอาศัยอํานาจได้กําหนดขั้นตอนและองค์
             กรที่มีอํานาจในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน
เนื่องจากเป็นกรณีที่จะมีผลกระทบต่อผู้ประกอบกิจการที่จะถูกควบคุม การกําหนดตามข้อบัญญัติ

ฯ ข้อ ๕.๑๕ จึงเป็นการกําหนดที่นอกเหนือไปจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๕๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และไม่อยู่ในอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่จะกําหนดได้เอง
โดยไม่ออกเป็นข้อบัญญัติฯ ดังนั้น จึงไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจดังกล่าว
ข้างต้น

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปล่อยสัตว์ wa. ๒๕๕๕ข้อ @ ที่ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจออกประกาศกําหนดเขต
พื้นที่เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ที่ต้องควบคุมโดยให้มีมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง สอดคล้องกับบท
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุศ. ๒๕๓๕ และ
พระราช
             บัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ เห็นว่า ตามมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครมีอํานาจออกข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครกําหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครเป็นเขต
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ และอาจกําหนดให้เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือ
บางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกินจํานวนที่กําหนด หรือเป็นเขตที่การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บาง
ชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ ซึ่งการออกข้อบัญญัติในเรื่อ
             ง
ดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครด้วยตามมาตรา ๓๑ (lo) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่
กฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสภากรุงเทพมหานครที่จะต้อง
กําหนดว่าพื้นที่ใดในเขตกรุงเทพมหานครเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ เป็นเขตห้าม
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกินจํานวนที่กําหนด หรือเป็น
เขตที่การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง

             ไว้ในข้อบัญญัติฯ การที่ข้อบัญญัติฯ ข้อ ๓ กําหนดให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ในการออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่ดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๕๑ (a) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ด้วยเหตุผล ดังนี้

9. กรุงเทพมหานครเห็นว่า การที่สภากรุงเทพมหานครได้ตราข้อบัญ

ติ
กรุงเทพมหานครให้อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการตราระเบียบ ข้อบังคับหรือ
หลักเกณฑ์ใดเป็นเรื่องที่สามารถกระทําได้ตามหลักกฎหมายมหาชน โดยถือเป็นกา
             รมอบอํานาจ
ของฝ่ายนิติบัญญัติให้ฝ่ายบริหาร ซึ่งในทางปฏิบัติก็ได้ดําเนินการมาโดยตลอด ทั้งนี้ หลักการมอบ
อํานาจดังกล่าวเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจาก

๑.๑ กระบวนการในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติมีกระบวนการและ
ขั้นตอนรวมทั้งมีสมัยประชุม ซึ่งทําให้การพิจารณาเกี่ยวกับการตรากฎหมายและการแก้ไข
กฎหมายต้องใช้เวลา ไม่อาจดําเนินการให้ทันต่อสภาพเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

๑.๒ ฝ่ายบริหารเป็นองค์กรอํานวยการปกครองจะต้องปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และเป็นผู้ประสบปัญหารวมทั้งอุปสรรคต่าง ๆ ท
             ี่เกิดขึ้นกับประชาชน นอกจากนั้น

ฝ่ายบริหารยังมีข้าราชการประจําทีเป็นผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ ซึ่งจะทราบทั้งปัญหาและแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค การที่ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายมอบอํานาจให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้
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             กําหนดหลักเกณฑ์ ข้อบังคับจะทําให้สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้โดยสะดวก
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์ อันจะเกิดผลดีต่อประชาชนผู้รับบริการสาธารณะ

ดังนั้น แม้จะปรากฏว่าในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
กําหนดให้หลักเกณฑ์ใดต้องตราเป็นข้อกําหนดท้องถิ่น แต่หากสภาท้องถิ่นคือสภา
กรุงเทพมหานครเห็นว่า มีเหตุผลความจําเป็น ก็อาจมอบอํานาจให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ตราระเบียบ
หรือหลักเกณฑ์ในเรื่องนั้นได้ ซึ่งเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา เคยวินิจฉัยรับรองตามนัยหนังสือ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ เรื่อง
หารือการตีความพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ กับ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยมาตรา ๓๑ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติว่า การคลัง
การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจ้าง และการพัสดุ
ให้ตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งสภากรุงเทพมหานครได้ต ราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร Gas วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ และในข้อ ๑๕ (๒) แ
             ห่งข้อบัญญัติฯ
กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจกําหนดระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรับเงิน
การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงินและการตรวจเงิน กรุงเทพมหานครจึงหารีอว่า

กิจการที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงินและการตรวจเงินนั้น

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมีอํานาจออกระเบียบตามข้อ ๑๕ (๒) แห่งข้อบั

กรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือจะต้องตราเป็นข้อบัญ

กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา co (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเ
             ทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)
พิจารณาแล้วเห็นว่ากิจการดังกล่าวได้ออกเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครแล้ว และข้อบัญญัตินั้น
ได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนดเป็นระเบียบ หรือข้อบังคับได้เพื่อควบคุม
งบประมาณและปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ดังนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จึงมี
อํานาจออกระเบียบหรือข้อบังคับตามข้อบัญญัติดังกล่าวได้

ws. กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ
             . ๒๕๒๕ โดยมีหลักการและเหตุผล

ในการจัดตั้งองค์กรท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ความว่า เพื่อให้การบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครมีความเหมาะสมและคล่องตัว สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้เป็นไปตามหลักการปกครองส่วนท้องถิ่นที่
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น
ตามหลักการปกครองตนเองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยบัญญัติรองรับ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง ก
             ารบริหาร
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ นอกจากนี้
การบริหารราชการกรุงเทพมหานครยังประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสภา

กรุงเทพมหานครทีต่างก็ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงมาจากประชาชน ซึ่งต้องรับผิดชอบร่วมกันใน
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             ๕

การบริหารและการปฏิบัติราชการเพื่อประโยชน์ของประชาชนในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ การตรา
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครถือเป็นการปฏิบัติราชการร่วมกันของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และสภากรุงเทพมหานคร โดยที่สภากรุงเทพมหานครเป็นผู้ให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติฯ ส่วน
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ลงนามในข้อบัญญัติฯ นั้น กรณีที่กฎหมายกําหนดว่ากิจการใด
ต้องตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร หากสภากรุงเทพมหานครเห็นว่าควรตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครให้อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อ
ประ
             โยชน์ในการจัดทําบริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมถือเป็นการที่สภา
กรุงเทพมหานครได้ตกลงร่วมกันกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่จะมอบอํานาจนั้นให้ ซึ่งสภา
กรุงเทพมหานครยังคงมีอํานาจตรวจสอบการบริหารราชการในเรื่องนั้นของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครได้ ไม่ว่าจะโดยการเสนอญัตติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป หรือ
แม้แต่การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครในภายหลัง เพื่อยกเลิกการมอบอํานาจนั้นได้ ขณะที่
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้รับมอบอํานาจก็ต้องใช้อํานาจตามกรอบที่สภากรุงเทพมหานคร
กําหนดใน
             ข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร หากใช้อํานาจโดยผิดพลาดไม่ถูกต้อง นอกจากต้อง
รับผิดชอบต่อสภากรุงเทพมหานครแล้ว ยังต้องรับผิดชอบทางการเมืองต่อประชาชน รวมทั้งอาจ
ถูกฟ้องต่อศาลปกครองได้
๓. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้วินิจฉัย
ดังกล่าวนั้น ไม่ได้เป็นการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยไม่มีขอบเขตแต่อย่างใด
หากเป็นการมอบอํานาจโดยมีกรอบในการใช้อํานาจ ดังนี้
๓.๑ กรณีตามข้อ ๕.๑๕ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นการกําหนดในเรื่
             องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งตาม
มาตรา ๓๒ (๑) ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข Wd. ๒๕๓๕ ได้
กําหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดท้องถิ่นกําหนดประเภทกิจการตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ว่ากิจการใดที่สมควรเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในท้องถิ่นตน และ
ข้อ ๕ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้
กําหนดประเภทกิจการให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕/๒๕๓๕ เรื่อง กิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ แล้ว
              การที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ
กําหนดในข้อ ๕.๑๕ เพื่อให้อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้พิจารณากําหนดกิจการ
เพิ่มเติมจากข้อบัญญัติดังกล่าวนั้น จะต้องเป็นกิจการที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขออกมา
เพิ่มเติมจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕/๒๕๓๕ แล้วเท่านั้น การที่ข้อบัญญัติได้กําหนดข้อ
๕๑๕นี้ เนื่องจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ คือ กิจการที่จะมีผลกระทบต่อสุขอนามัยของ
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นประชาชนที่ใช้บริการหรือประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงกิจการนั้น ซึ่ง
กฎหมายเห็นว่าควรต้องมีการควบคุมดูแล โดยก
             ิจการประเภทนี้ เดิมพระราชบัญญัติสาธารณสุข
พุทธศักราช ๒๕๕๕ เรียกว่า กิจการค้าซึ่งเป็นที่นํารังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และมี
การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้ง ต่อมาได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุศ. ๒๕๓ ๕ ยกเลิกพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช
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             ๕

๒๕๕๕ และเปลี่ยนจากคําว่ากิจการค้าซึ่งเป็นที่น่ารังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ มาเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนด
กิจการเพิ่มเติมจํานวน ๒ ฉบับแล้ว และต่อไปในอนาคตคาดว่าน่าจะมีการออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมอีกหลายครั้งเช่นกัน ดังนั้น เพื่อประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์
ในการควบคุมดูแลกิจการที่จะส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชน ข้อบัญญัติดังกล่าวจึงให้
อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการกําหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุข
             ภาพเพิ่มเติมได้ อัน
จะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองและรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน

ole กรณีตามข้อ ๑ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการ
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ มิใช่เป็นการให้อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการออก
ประกาศกําหนดให้พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งในเขตกรุงเทพมหานครเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อย
ve

สัตว์ เพราะพื้นที่ที่จะควบคุมการเลี่ยงหรือปล่อยสัตว์ได้กําหนดไว้แล้วในข้อ ๕ โดยกําหนดให้

พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมดเป็นพื้นที่ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ความในข้อ ๓ นี้
เ
             ป็นเพียงการให้อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่จะกําหนดมาตรการในการควบคุมการเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์ คือ

(๑) กําหนดจํานวน ประเภท และชนิดของสัตว์ที่เลี้ยง

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการทําทะเบียนตามประเภท
และชนิดของสัตว์

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการปล่อยสัตว์ตามข้อ ๒

โดยพื้นที่ของเขตควบคุมจะต้องเป็นไปตามข้อ ๕ แต่มาตรการในการ
ควบคุมของแต่ละพื้นที่อาจแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพพื้นที่ได้

ทั้งนี้ เนื่องจากพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร มีความหลากหลายและแตกต่างกัน

ตลอด
             ทั้งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แม้กระทั่งในเขตหรือแขวงเดียวกันก็ตาม กล่าวคือ
บางส่วนเป็นพื้นที่ชนบทในขณะที่บางส่วนมีความเจริญเช่นเดียวกับ เมืองขนาดใหญ่ หรือในบาง
เขตที่มีลักษณะการอยู่อาศัยหนาแน่นสูง เช่น เขตพระนคร หรือเขตราชเทวี ก็มีความแตกต่างกัน
คือ บางส่วนเป็นการอยู่อาศัยหนาแน่น เนื่องจากมีอาคารพาณิชย์เป็นจํานวนมาก ขณะที่บางส่วน
ยังเป็นชุมชนแออัด ประกอบกับกรอบรายละเอียดในการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครของสภากรุงเทพมหานครในข้อบัญญัติดังกล่าวมีความหลากหลายในทางเทคนิค
วิธีการอันเนื่องมาจ
             ากวิทยาการและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าไปไม่หยุดยั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ดําเนินการจัดทําทะเบียนสัตว์ ซึ่งสามารถกระทําได้ตั้งแต่การบันทึกรูปพรรณสัตว์ การจัดทํา
เครื่องหมายรูปแบบต่าง ๆ ไปจนถึงการใช้ไมโครชิป เป็นต้น อันเนื่องมาจากมีความแตกต่างกัน
มากในแต่ละประเภท ขนาด หรืออายุของสัตว์ที่จะจัดทําทะเบียน นอกจากนั้นมาตรการที่กําหนด
ในข้อ ๓ นี้ จะต้องเป็นมาตรการที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้อย่างต่อเนื่องตามความจําเป็นและ
ความเหมาะสม โดยอาจเป็นไปได้ว่าเมื่อมีการกําหนดมาตรการใดแล้ว ในช่วงเวลาหนึ่งอาจไม่
เหมาะสมห
             รือไม่เป็นผลดีก็ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในท้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่
             [END PAGE 5]
             เกิดจากสัตว์ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรุงเทพมหานครจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ดังกล่าวอีกครั้ง โดยที่ประชุม
ใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่มีความสําคัญและต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงพิจารณาจัดให้มีการ
ประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เพื่อพิจารณาทบทวนเรื่องดังกล่าวอีกครั้ง ตามนัยข้อ ๑๑”

ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นประกอบกับ
ได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (กรมอนามัย) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ทั้งสองประเด็นที่ได้วินิจฉัยไว้ ในการนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นเพิ่มเติมในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การกําหนดตามข้อ ๕.๑๕"แห่งข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น มิใช่เป็นเรื่อง
             การมอบ
อํานาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการตราระเบียบ ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ใดแต่เป็นการ
แก้ไขเงื่อนไขของกฎหมายในมาตรา ๓๒ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
ที่บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่น มีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่น เพื่อกําหนดประเภทของ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายใน
ท้องถิ่นนั้น ซึ่งจากเงื่อนไขของกฎหมายดังกล่าว การกําหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุข ภาพบางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบ คุมภายในเ
             ขตกรุงเทพมหานคร  จึง

*ข้อ oo ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่ง
มาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๒ข้อ ๕ ให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี้ เป็นกิจการซึ่ง
ก
             ําหนดให้ควบคุมตามมาตรา ๓๒ แทห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕.๑๕ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอื่น ๆ ตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศเพิ่มเติม
และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด
 มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่
ต้องมีการดวบคุมภายในท้องถิ่นนั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ต้องกําหนดประเภทของกิจการไว้ให้ชัดเจนในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ดังนั้น การกําหนดตาม
ข้อ ๕.๑๕“ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕
ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้กําหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงไม่สามารถ
กระทําได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การกําหนดตามข้อ ow แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น มิใช่เป็นเรื่องการมอบอํานาจให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในการตราระเบียบ ข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ใด และมิใช่เป็น
             เพียง
กําหนดมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ แต่เป็นการกําหนดให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่เลี้ยงสัตว์ที่ต้องควบคุมอันเป็นการแก้ไข
เงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เนื่องจากมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่น
กําหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจของราชการส่วนหท้องถิ่นเป็นเขต
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ โดยในการออกข้อกําหนดของท้องถิ่นดังกล่าวอาจกําหนดให
             ้เป็น
เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจํานวนที่กําหนด
หรือเป็นเขตที่การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใด
อย่างหนึ่งก็ได้ ซึ่งการออกข้อกําหนดของท้องถิ่นในเรื่องดังกล่าวถือเป็นสาระสําคัญของ
องค์ประกอบความผิดตามกฎหมาย เนื่องจากหากมีการฝ่าฝืน ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามมาตรา
๓๓ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงต้อง

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«ข้อ ๓ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อ
             ยสัตว์ในเขตกรุงเทพมหานครให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ที่ต้องควบคุมตามข้อ ๕ โดย
ให้มีมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดจํานวน ประเภท และชนิดของสัตว์ที่เลี้ยง
(a) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการทําทะเบียนตามประเภทและชนิดของสัตว์
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการปล่อยสัตว์ตามข้อ ๒
» มาตรา ๒๕ เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชนในห้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจาก
             สัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออก
ข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้
การออกข้อกําหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจกําหนดให้เป็นเขต
ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจํานวนที่กําหนด หรือเป็นเขตที่การ
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ในภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้
9 มาตรา ๑๓ ฯลฯ                         ฯลฯ

ผู้ใดฝ่าฝืนข
             ้อกําหนดของท้องถินซึงออกตามความในพระราชบัญญัตินี่นอกจากที่บัญญัติไว้

ในวรรคหนึ่งหรือในมาตรา oo หรือมาตรา ๕๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
             [END PAGE 7]
             กําหนดไว้ให้ชัดเจนในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร การกําหนดตามข้อ ow แห่งข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี่ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจออกประกาศกําหนดเขตพื้นทีเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ที่ต้องควบคุมจึงไม่

สามารถกระทําได้

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑

«โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
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