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เรื่องเสร็จที่ ๓ฒ/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงวนคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง เขตพื้นที่ที่ให้ใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรมราชโองการเลิกใช้
กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่และให้ใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่
ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

ew                    ซี,   Sy vet oe   ‘oad.    a
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือ ด่วนทีสุด fi an ๐๐๐๕/๓๑๑๕๕๒๐
vad           =                       oy                          a                we        a
ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยทิข้อ ๑๑
วรรคสอง แห่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยเงินบําเหน็จพนักงานและลูกจ้าง
WA, ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยเงินบําเหน็จพนักงาน
y  y,         a
และลูกจ้าง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ก๊าทนดให้ในกรณีที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกในเขตพื้นที
อําเภอที่เป็นที่ตั้งของสํานักงาน ให้พนักงานและลูกจ้างที่มีคําสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ประจําสํานักงานนั้น
ได้รับการนับเวลาปฏิบัติงานไนระหว่างนั้นเป็นทวีคูณ ซี่ ซึ่งตามข้อ ๒ (๑0 แห่งประกาศพระบรมร
             าชโองการ
เลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่และให้ใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ สงวันที่ ๓๑ ธันวาคม
4        ๓คลณัณฑารสี      ซัน ส ๑๕1รไจ1 ay Ye               4,       ‘
พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ใช้กฎอัยการศึกในเขตพื้นที ดังต่อไปนี่ “(๑) จังหวัดหนองคาย เฉพาะอําเภอท่าบ่อ
อําเภอบึงกาฬ อําเภอบึงโขงหลง อําเภอนุ่งคล้า อําเภอปากคาด อําเภอโพนพิสัย อําเภอร์ตนวาปี
อําเภอศรีเขียงใหม่ อําเภอสังคม และอํานาอเมืองหนองคาย” และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด
a                           2,      wood   «oo    =<     
                2
บึงกาฬ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมาตรา ๕ กําหนดให้เปลี่ยนชื่ออําเกอบึงกาฬเป็นอําเภอเมืองบึงกาฬ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังได้มีหนังสือหารือไปยังสํานักงานปลัดกระทรวง
Pe re   ye    a      Pa    a deo     Ast     vt      ซึ
กลาโหมเกียวกับพืนทีที่ให้ใช้กฎอัยการศึกว่า ปัจจุบันเขตพืนทีอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ เป็นเขต
do dda             ก กรา,     ฮี๓๒สีดไข eh     datas       we
พื้นที่ที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกหรือไม่ อย่างไร ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
vag ซี่                    Parl     Pa   
                        4      ad dal         ¥
ได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๐/๑๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๒ เรือง หารือพื้นทีที่ประกาศใช้
กฎอัยการศึก (จังหวัดบึงกาฬ) ถึงเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง สรุปได้ว่า ตามเจตนารมณ์
ener a     เจ we                 4
ในการประกาศใช้กฎอัยการศึกในพื้นที่ใด ๆ นั้น จะเห็นได้ว่า กฎอัยการศึกเป็นการประกาศในกรณี
ซ่     9,      ซึ่,                       wg                  a               we
ที่มีเหตุจําเป็น เพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร
             
อ๕พ      4       ง          ซาคดี
ซึ่งจะ กําหนดเงื่อนไขแห่งการใช้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ ทุกมาตราหรือ
แต่บางส่วน และจะบังคับในส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชอาณาจักร 8 อีกทั้ง
ยังต้องระบุเขตพื้นที่ใช้กฎอัยการศึกอย่างขัดเจน  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก
พระพุทธศักราช ๒๕๕ ประกอบถกับกฎเสนาบดี ศาลาว่าการกลาโหม กรุงเทพฯ ลงวันที่ ๒๑
กันยายน พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ออกตามความในมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก
พระพุทธศักราช ๒๕๕๕ โตยใช้กํารระบุพื้นที่ที่ประกา
             ศตามเขตการปกครองท้องที่ของกระทรวงมหาดไทย
การทีข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีประกาศพระบรมราชโองการเล็กใช้กฎอัยการศึกในบางเซตพื้นที่และให้ใช้
กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม WA. ๒๕๕๐ กําหนดให้ใช้กฎอัยการศึก

ก    uy,     ง๓จชี่ซด al                x at                  สี่วดั
ส่งพร้อมหนังสือ ดวนหทสุด ท UT ๐ส๐๕/๑๒ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๓ ซึงศานักงาน

2

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             a

ไ๒

a         ee,            : 0.
ในเขตพื้นที่อําเกอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย และต่อมาแม้จะได้มีพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ
2      °,    a      al  a    ©,       a
พ.ศ.๒๕๕๕ กําหนตให้อําเภอบึงกาฬ เปลี่ยนชื่อเป็นอําเภอเมืองบึงกาฬ และออกจากการปกครอง
ow               ‘                     vow           1ส ๐,    a      >
ของจังหวัดหนองคายไปอยู่ในเขตถารปกครองของจังหวัดบึงกาฬ แต่เมื่อคํานึงถึงเหตุจําเป็นในการ
vy.       Ade sad          =        fod te
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในพื้นที่ตังกล่าว เนื่องจากสภ
             าพภูมิศาสตร์เป็นพื่นที่อยู่บริเวนขายแดน
ๆ    ซ่  a  we     ee    y    a           vod      ge    eT
ของประเทศอันเป็นเรื่องเกี่ยวกับความมันคงแล้ว การทีเขตการปกครองได้เปลี่ยนแปลงเป็นอําเภอเมือง
    woo      Py    a od        a   a   wow   5
บึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ หากยังคงเป็นพื้นที่ตามสภาพทางภูมิศาสตร์เดียวกันกับเขตอําเภอบึงกาฬ
จังหวัดหนองคาย จึงควรนํามาใช้บังคับกับอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬด้วย แต่อย่างไรก็ดี
การประกาศใช้กฎอัยการศึกมีผลเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการของประชาชนในพื้นที่
ก
             ารนํากฎอัยการศึกมาบังคับใช้ในพื้นที่ใต ๆ จึงต้องมีการดีความอย่างเคร่งครัต ประกอบกับหากพิจารณา
ri   ws        uy        »   Eo                     we  a
เรื่องหลักความชอบด้วยกฎหมายแล้ว จะต้องชอบด้วยกฎหมายและรูปแบบ ดังนั้น เพื่อความถูกต้อง
เหมาะสม เห็นควรให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
al             =     1
กฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาต่อไป
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วมีความเห็นพ้องถับความเห็น
1  al           a       Yo aw
ของกระทรวงกลาโหมว่า เน
             ื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่อยู่บริเวณชายแดนของประเทศ
เก  a we   a    a       void    a8,   ส ๑๕   เก
อันเป็นเรืองเกี่ยวกับความมันคง การทีเขตการปกครองได้เปลี่ยนแปลงเป็นอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด
at      Pa    aoa      a      oo   ©   Pa    Peo
thaw หากยังคงเป็นพื้นที่ตามสภาพภูมิศาสตร์เดียวกันกับเขตอําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย
ayo     vow  Py   wo oy  Ps   2  A de       oe
ตามทีได้ประกาศไว้แต่เติมแล้ว การบังคับใช้กฎอัยการศึกในพื้นที่อําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย
อ,    ซู wo          7  7,     
             v   ew.  a     -
จึงควรนํามาใช้บังคับกับอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ด้วย ดังนัน เพื่อให้การปฏิบัติ
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีถาว่า เขตพื่นทีอําเกอเมืองบึงถาฬ จังหวัดบึงกาฬ
ad    ซั delet                    yw      a
ถือว่าเป็นเขตพื้นที่ที่มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีผู้แทนกระทรวงกล
             าโหม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่การประกาศใช้กฎอัยการศึกตามมาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยหระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมกฎอัยการศึก
พ.ศ.๒๕๕ พุทธศักราช ๒๕๕๕ จะกระทําโดยประกาศพระบรมราชโองการซึ่งจะกําหนดให้
มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกในส่วนหนึ่งล่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชอาณาจักรก็ได้
การประกาศใช้กฎอัยการศึกจึงคํานึงถึงสภาพพื้นที
             ่เป็นสําคัญ เมื่อกรณีตามข้อหารือ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
อําเกอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย เป็นเขตพื้นที่ที่ได้มีพระบรมราชโองการให้ประกาศใช้กฎอัยการศึก

*มาตรา ๒ เมื่อเวลามีเหตุอันจําเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกทุกมาตราหรือ
แต่บางมาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกําหนดเงื่อนไขแห่งการใช้บทบัญญัตินั้นบังคับ
ในส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชอาณาจักร และถ้าได้ประกาศใช้เมื่อใด หรือ 
             ณ ที่ใดแล้ว
บรรตาข้อความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายได ๆ ซึ่งขัดกับความของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับต้องระงับ

และใช้บทบัญญัติของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับนั้นแทน
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             as

ตามข้อ ๒ (๑0" แห่งประกาศพระบรมราชโองการเล็กใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่และให้ใช้
กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ ลงวันที่ ๓๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยประกาศพระบรมราชโองการดังกล่าว
มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงเขตพื้นที่ใช้กฎอัยการศึก โดยเลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่และคงใช้
กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ รวมทั้งให้ใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่เพิ่มเติม การที่ต่อมา
ได้มีการตั้งจังหวัดบึงกาฬ โดยแยกอําเภอบึงกาฬ อําเภอเขภา อําเภอโซ่พิสัย อําเภอบุ่งคล้า อําเภอ
บึงโขงหลง อําเภอปากคาด อําเกอพรเจริญ และอําเภย
             อศรีวิไล ออกจากการปกครองของจังหวัด
หนองคาย รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวัดบึงกาฬ และมีเขตห้องที่ตามที่อําเภอดังกล่าวมีอยู่ในวันที่

พระ ะราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ wa. ๒๕๕๕ ใช้บังคับ หทั้งนี้ ตามมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติ
ตั้งจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมาตรา ๕< แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดให้เปลี่ยนชื่ออําเกอ
บึงกาฬเป็นอําเภอเมืองบึงกาฬ นั้น การตั้งจังหวัดดังกล่าวก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบ
บริหวรราชการส่วนภูมิภาคตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
WA, ๒๕๓๕: และการกําหนด
             เขตการปกครองตามมาตรา Ho” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชถการแผ่นดินฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)
WEL ๒๕๕๐ เท่านั้น ดังที่ปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬา” เช่นเดียวกัน
ด้วยเหตุดังกล่าว แม้จะมีการตั้งจังหวัดโดยพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬฯ แต่พื้นที่ที่นํามาผนวก
เป็นจังหวัดบึงกาฬก็คือพื้นที่เดิมของจังหวัดหนองคาย ดังนั้น อําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย
ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ที่ได้มีพระบรมราชโองการให้ประกาศใช้กฎอัยการศึกแต่เดิม จึงเป็นพื้
             นที่เดียวกัน

๒ฮู้อ ๒ ให้ใช้กฎอัยการศึกในเขตพื้นที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๓) จังหวัดหนองคาย เฉพาะอําเภอท่าบ่อ อําเภอบึงกาฬ อําเภอบึงโขงหลง อําเภอบุ่งคล้า
อําเภอปากคาด อําเภอโพนหิสัย อําเภอรัตนวาปี อําเภอศรีเชียงใหม่ อําเกอสังคม และอําเภอเมืองหนองคาย
ฯสฯ                              ฯลฯ
“มาตรา ๓ ให้แยกอําเภอบึงกาฬ อําเภอเซกา อําเภอโซ่พิสัย อําเภอบุ่งคล้า อําเภอบึงโขงหลง
อําเภอปบํากคาด อําเภอพรเจริญ และอําเภอศรีวิไล ออกจากการปกครลงของจังหวัดหนองคาย รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวั
             ด
บึงกาฬ และมีเขตห้องที่ตามที่อําเกอดังกล่าวมีอยู่ในวันที่พระราชบัญญีตินี้ใช้บังคับ
“มาตรา ๕ ให้เปลี่ยนซื่ออําเภอบึงกาฬเป็นอําเภอเมืองบึงกาฬ
San ๕๓ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคดังนี่
(๑) จังหวัด
(๒) อําเกอ
“มาตรา ๕๒ ให้รวมท้องที่หลาย ๆ อําเภลตั้งขึ้นเป็นจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล
การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือ
กลุ่มจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ แ
             ละเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ในครณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ๆหมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากจังหวัดหนองคาย
เป็นจังหวัดที่มีท้องที่ติดชายแตน และมีลักษณะภูมิประเทศเป็นแนวยาว ทําให้การติดต่อระหว่างอําเภอที่ห่างไกล
waz ะจังหวัดเป็นไปด้วยความยากลําบากและใช้ระยะเวลาในการเดินทางมากเกินควร ตั: ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการ
จัดระเบียบการปกครอง การรักษาความมั่นคง และการอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในห้องที่ สมควรแ
             ยกอําเภอ
บึงกาฬ อําเภอเซกา อําเภอโซ่พิสัย อําเภอบุ่งคล้า อําเภอบึงโขงหลง อําเภอปากศาด อําเภอพรเจริญ และอําเภอ
ศรีวิเล จั: จังหวัดหนองตาย ออกจากการปกครองของจังหวัดหนองคาย รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวัดบึงกาฬ  จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้
             [END PAGE 3]
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กับอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ตามมาตรา ๓“ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติตังจังหวัด

Py   mPa & cto, a et  Big Wat  g  ฉั สอ่า๕6.

บึงกาฬฯ และถือได้ว่าเขตพืนที่อําเกอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ เป็นเขตพื้นที่ทีได้มีพระบรมราชโองการ
a      ay  93,                       =    eo          4

ให้ประกาศใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรมราชโองการเลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่

7,           a at  wa   »
และให้ใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม WA. ๒๕๕๐

นวซ์ล9าท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ
             ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีถา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๓

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
a    pd
“โปรดดูเชิงอรรถี่ ๕, ข้างต้น
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