
เรื่องเสร็จที่ ๓๗/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู และ

การเป็นคู่ความร่วมในคดี ในกรณีมีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงิน
งบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็น
ของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

   
 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๔/๕๓๐๑๘๖๐ ลง
วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามท่ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นตอบข้อหารือของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ เกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ
ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/
๒๕๔๙  เรื่ อง เสร็จที่  ๒๔/๒๕๕๑  และเรื่ อง เสร็จที่  ๒๘๖/๒๕๕๒ )  และได้มอบหมายให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวบรวมประเด็นปัญหาการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ 
หนี้สิน และเงินงบประมาณของทั้งสองหน่วยงาน และขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแจ้งว่า ขณะนี้มีประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไป
เป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ที่จําเป็นต้องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดังต่อไปนี้ 

๑. โดยที่พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติให้สํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ มีหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
และปฏิบั ติงานธุรการอื่น  และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปรมาณู เพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให้สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมีภารกิจเป็น
หน่วยงานกลางในการเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานปรมาณูในทาง
สันติ กํากับให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้และประชาชน และปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
นิวเคลียร์ ต่อมา ได้มีการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมีวัตถุประสงค์
ในการวิจัยเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ให้บริการเทคโนโลยีนิวเคลียร์และผลิต
ผลิตภัณฑ์ไอโซโทปรังสี ให้บริการทางวิชาการ ส่งเสริม สนับสนุน และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางด้าน
วิทยาศาสตร์นิวเคลียร์ รวมทั้งวิจัยการใช้ประโยชน์จากพลังงานปรมาณู และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ อนุมัติการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงิน
งบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยี

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๐๐๕๑  ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

นิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ซึ่งการที่จะดําเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังนั้น สถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ต้องใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูที่ขณะนี้ยังไม่สามารถจัดหาได้ จึงมี
ความจําเป็นต้องใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูที่ต้ังอยู่ ณ เขตบางเขน แต่โดยท่ีเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู
ดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติที่ยังไม่ได้โอนไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ประกอบกับสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
ผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู ตามใบอนุญาตเลขที่ ๑/
๒๕๒๘ จากคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติฯ  ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงผู้รับใบอนุญาตจากสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะต้องดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข 
วิธีการขอรับใบอนุญาต และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือ
พลังงานปรมาณู พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีข้อจํากัดในเงื่อนไขและวิธีการยื่นคําขออนุญาต และแม้สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะยื่นขอรับใบอนุญาตได้ แต่บทเฉพาะกาล ข้อ ๕๓ 
วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุ
นิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณูฯ กําหนดให้ใบอนุญาตผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูที่ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้
บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปอีก ๕ ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ส่งผลให้เครื่องปฏิกรณ์
ปรมาณูที่เขตบางเขนสามารถใช้งานได้ต่อไปเพียงระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงเท่านั้น 

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินกิจการของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) สําเร็จผลตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ จึงมีประเด็นข้อหารือว่า 

๑.๑ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) และสํานักงานปรมาณู
เพื่อสันติ ในฐานะผู้รับใบอนุญาต สามารถทําบันทึกข้อตกลงการใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูโดยให้
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู ตามร่างบันทึก
ข้อตกลงที่ส่งมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา จะสามารถกระทําได้หรือไม่ 

๑.๒ หากสามารถกระทําได้ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยโดยถือเป็นการดําเนินกิจการขององค์การมหาชนกับส่วนราชการที่ซ้ําซ้อน
หรือขัดแย้งกัน ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ หรือจะต้อง
เสนอต่อคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ 

๑.๓ เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาการให้บริการด้านนิวเคลียร์ในอนาคต หากสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) สามารถใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูที่เขตบางเขนได้ แต่
การจัดหาเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูเครื่องใหม่ไม่สามารถดําเนินการได้ภายในกรอบเวลาตามบทเฉพาะกาลแห่ง
กฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุ
ต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณูฯ ที่ให้ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงาน
ปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู มีผลใช้ได้ต่อไปอีก ๕ ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ 
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติสามารถเสนอให้มีการแก้ไขขยายกรอบเวลาที่ให้ใบอนุญาตดังกล่าวมีผล
ใช้ได้ออกไปอีกตามความเหมาะสมและจําเป็นได้หรือไม่ ประการใด 



 ๓ 

๒. กรณีการโอนกิจการในส่วนของสัญญาเลขที่ ๖๐/๒๕๓๘ สัญญาว่าจ้างที่ปรึกษา
โครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ สัญญาจ้าง
ออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูฯ กับบริษัทเยอเนอรัล อะตอมมิคส์ (บริษัท GA) 
อันเป็นสัญญาจ้างที่มีการบอกเลิกสัญญาและอยู่ระหว่างการดําเนินการในชั้นอนุญาโตตุลาการ โดย
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มอบให้สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ ดําเนินการแก้ต่างแทน ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยมีความเห็นว่า หากจะมีการโอนสัญญาทั้งสองฉบับจาก
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็น
เรื่องที่อยู่ ในอํานาจของรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนสัญญาทั้งสองฉบับทํานองเดียวกับที่ได้ดําเนินการนําเสนอเป็นมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และหากคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้มีการโอนแล้ว การ
โอนดังกล่าวย่อมมีผลนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน)ฯ มีผลใช้บังคับ  ทั้งนี้ ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๒๘๖/
๒๕๕๒) นั้น เนื่องจากปรากฏว่าสํานักงานอัยการสูงสุดโดยคณะทํางานดําเนินคดีอนุญาโตตุลาการ ได้
มีหนังสือขอให้สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในฐานะตัวความในการส่งข้อพิพาทไปยังสํานักงานอัยการ
สูงสุด ดําเนินการให้สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เข้าเป็นคู่ความร่วมกับ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ เพื่อมิให้การดําเนินคดีในชั้นอนุญาโตตุลาการและการย่ืนฟ้องผู้ค้ําประกัน
ได้รับผลกระทบอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการดําเนินคดี โดยหากสํานักงานปรมาณูเพื่อ
สันติไม่อาจดําเนินการให้สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เข้าเป็นคู่ความร่วมได้ 
ให้เสนอปัญหาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพิจารณาสั่งการ ซึ่งปรากฏว่า
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้ปฏิเสธการเข้าเป็นคู่ความร่วม โดยให้
เหตุผลว่าไม่ใช่คู่สัญญาและยังไม่ได้รับโอนสิทธิในสัญญาดังกล่าว และหากโอนสัญญาไปยังสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือให้เข้าเป็นคู่ความร่วมอาจส่งผลเสียต่อรูปคดี 

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องดังกล่าวไม่เกิดความเสียหายต่อทางราชการ จึง
มีประเด็นข้อหารือว่า 

๒.๑ การจะให้สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เข้าเป็นคู่ความ
ร่วมในคดีนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะผู้มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแล
การดําเนินกิจการของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) สามารถสั่งให้สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เข้าเป็นคู่ความร่วมในคดีได้หรือไม่ หรือจะต้องนําเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนสิทธิในสัญญาดังกล่าวไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามแนวทางของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เพื่อให้สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีสถานะเป็นคู่ความในคดีแทนสํานักงานปรมาณูเพื่อ
สันติ 

๒.๒ กรณีที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ปฏิเสธการเข้าเป็นคู่ความ
ร่วมในคดี จะเป็นกรณีที่มีปัญหาการซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งในการดําเนินกิจการขององค์การมหาชนกับ
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ ที่ต้องให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ วินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ หรือไม่ 

 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งรับฟังคําช้ีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหาเกี่ยวเนื่อง
กับข้อหารือที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ และสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้เคยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง โดยสรุปดังนี้ 

๑) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๔๐๑/๗๐๐๔ ลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ 
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ว่า สัญญาเลขที่ ๖๐/๒๕๓๘ 
สัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ 
สัญญาการจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูฯ พร้อมเครื่องปฏิกรณ์ ระบบผลิต
ไอโซโทปพร้อมอุปกรณ์ ระบบจัดการกากกัมมันตรังสีพร้อมอุปกรณ์ ของโครงการจัดต้ังศูนย์วิจัย
นิวเคลียร์องครักษ์ ระหว่างสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติกับบริษัทเยอเนอรัล อะตอมมิคส์ (General 
Atomics: GA) จะเข้าข่ายเป็นหนี้สินที่จําเป็นจะต้องโอนให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ทันที ตามมาตรา ๔๐๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ และมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๒ )  ไ ด้มีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี

                                                 
๑
 มาตรา ๔๐  เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการ

ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน 
สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เฉพาะในส่วน
ท่ีเกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ท่ีมีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้
บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําซ่ึงมีผู้ครองอยู่ ไปเป็นของสถาบันตามพระราช
กฤษฎีกานี้ 

๒ มาตรา ๙  ในกรณีท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชนขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู่ในอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐใดอยู่แล้ว 
ซ่ึงจะมีปัญหาการซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งกันในการดําเนินกิจการ และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติให้มีการโอนอํานาจ
หน้าท่ี กิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นให้แก่
องค์การมหาชนที่จะจัดต้ังขึ้น ให้อํานาจหน้าท่ี กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นโอนไปเป็นขององค์การมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
องค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําท่ียังคงมีผู้ครองตําแหน่งอยู่ใน
สังกัดส่วนราชการใดให้ยังคงเป็นของส่วนราชการนั้นต่อไปจนกว่าจะมีการยุบตําแหน่งนั้น ๆ 

สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้หรือสิทธิตามสัญญาเช่าท่ีดินที่เป็นที่ราช
พัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมีอยู่ในวันที่พระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ 



 ๕ 

นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๙)๓ โดยสรุปว่า สัญญาทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ จึงเป็นสิทธิและหนี้สินที่อาจโอน
จากสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้ แต่การ
พิจารณาว่าสมควรโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิและหนี้สินตามสัญญาทั้งสองฉบับนี้หรือไม่ อยู่ในอํานาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ตามมาตรา 
๔๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ ซึ่งเป็นเรื่องที่
จะต้องพิจารณาในด้านนโยบายและความเหมาะสมต่อไป 

๒) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๔/๔๙๐๗๖๙๑ 
ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น ในสองประเด็น 
คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาศัยอํานาจตามความใน
ข้อ ๘๔ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และอํานาจตามความในมาตรา ๙๙๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

                                                 
๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน 

และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน ) (เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๔/๒๕๔๙) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๒๘ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๔ ข้อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร 

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ต้ังแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้ารว่มเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้
ด้วย 

๕ มาตรา ๙๙  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย 

การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ให้กระทําโดยการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี การฝึกอบรม การสร้างขวัญและกําลังใจ การจูงใจหรือการอื่นใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนา
ทัศนคติ จิตสํานึก และพฤตกิรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย 

การป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย ให้กระทําโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์ 
และขจัดเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระทําผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัยท่ีจะดําเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้ 

เมื่อปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 

เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ
ผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณี



 ๖ 

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงในกรณีที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งผลการตรวจสอบกรณีการจ้างที่ปรึกษา
โครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ พร้อม
อุปกรณ์ระบบขจัดกากกัมมันตรังสีของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติว่า โครงการดังกล่าวมีพฤติการณ์น่า
เชื่อว่ามีการทุจริตหรือมีการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทําให้ทางราชการ
เสียหาย นั้น เป็นการดําเนินการที่สามารถทําได้หรือไม่ ประการใด 

ประเด็นที่สอง หากการออกคําสั่งดังกล่าวไม่อยู่ในอํานาจของปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะดําเนินการได้แล้ว กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องปฏิบัติ
ต่อไปอย่างใดเพื่อให้การดําเนินการชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหาก
จะต้องส่งเรื่องให้สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไปดําเนินการ บรรดาการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ที่ผ่านมาแล้ว จะสามารถโอนไปให้แก่คณะกรรมการที่จะมีการจัดต้ังขึ้นใหม่ได้
หรือไม่ หรือจะสิ้นผลในทันทีที่มีการยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ ) ได้มีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อหาผู้ชดใช้ค่าเสียหาย กรณีโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์
ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/๒๕๕๐)๖ โดยสรุปว่า ประเด็นที่หนึ่ง โดยหลักแล้ว
เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘๗ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แต่เมื่อข้อเท็จจริงตามผล
การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินปรากฏว่ามีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าบุคคลที่ดํารง
ตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์และ
การจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ กรณีจึงไม่เหมาะสมที่จะให้เลขาธิการ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณาแต่งต้ังคณะกรรมการเอง เพราะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ต้องให้
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปช้ันหนึ่งของเลขาธิการ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทน 
ส่วนการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อหามูลการกระทําผิดทางวินัย นั้น เมื่อ

                                                                                                                                            
มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย จึงจะยุติเรื่อง
ได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ก็ให้ดําเนินการทางวินัยทันที 

การดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทําผิด
วินัย ให้ดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๕ 

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรานี้ และตามหมวด ๕ หรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดวินยั 

๖
 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ

รับผิดทางละเมิดของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อหาผู้ชดใช้ค่าเสียหาย กรณีโครงการวิจัยนิวเคลียร์
องครักษ์ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ (เรื่องเสร็จท่ี ๓๒๖/๒๕๕๐) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๓๙๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๗ 

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รายงานผลการตรวจสอบโครงการของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทราบว่า มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่ามีการทุจริต ปฏิบัติหน้าที่หรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบ ทําให้ทางราชการเสียหาย  แต่ยังมิ ได้ ชี้มูลแน่ ชัดโดยระบุ
พยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตัวเจ้าหน้าที่ที่กระทําความผิดว่าได้แก่ผู้ใด  ดังนั้น 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจึงชอบที่จะแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น
เพื่อพิจารณาว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาเจ้าหน้าที่ผู้ใดว่ากระทําความผิดวินัยหรือไม่ 

สําหรับประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีได้ดําเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไม่ได้
วินิจฉัยในประเด็นนี้ 

๓) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๔๐๑/๘๐๙ ลงวันที่ ๑๑ 
กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับโครงการจัดต้ังศูนย์นิวเคลียร์
แห่งใหม่ว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดจะมีอํานาจหน้าที่ในการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ในการออกแบบและ
ก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์ ซึ่งจะเข้ามารับงานแทนที่บริษัท GA 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๔๐ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๐ (เรื่องเสร็จที่ ๖๖๓/๒๕๕๐) 
ถึงสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยสรุปว่า ข้อหารือนี้เป็นปัญหาที่ต้องพิจารณาตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติควรหารือไปยังคณะกรรมการ
ว่าด้วยการพัสดุก่อน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ 

๔) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๔๐๔/๑๐๕๗๓ ลงวันที่ ๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในสองประเด็น คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อไม่มีการโอนสัญญาเลขที่ ๖๐/๒๕๓๘ และสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ ไป
เป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้ว สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
จะต้องดําเนินการเปิดประมูลหาผู้รับจ้างรายใหม่และต้องดําเนินการตามรายละเอียดขอบเขตการ
ดําเนินงานของโครงการเดิม หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง ถ้าสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้ดําเนินการเปิดประมูลหาผู้รับจ้าง
รายใหม่จะมีผลผูกพันสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นผู้ต้องรับโอน
เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยที่ก่อสร้างเสร็จแล้วหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๒ )  ไ ด้มีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนสัญญาจ้างออกแบบและก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยใน
โครงการจัดต้ังศูนย์วิจัยนิวเคลียร์แห่งใหม่ (เรื่องเสร็จที่ ๒๔/๒๕๕๑)๘ โดยสรุปว่า การพิจารณาว่า
สมควรโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ และหนี้สิน อันรวมถึงการดําเนินการตามสัญญาทั้งสองฉบับที่
ปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

                                                 
๘
 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนสัญญาจ้างออกแบบและก่อสร้างเครื่อง

ปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยในโครงการจัดต้ังศูนย์วิจัยนิวเคลียร์แห่งใหม่ (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔/๒๕๕๑) ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๔๗ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 



 ๘ 

เทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และ
มาตรา ๔๐๑๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ อัน
เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาด้านนโยบายและความเหมาะสม ทํานองเดียวกับที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีได้ดําเนินการและเสนอเป็นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ปัญหาที่
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติขอหารือนี้จึงมิใช่ปัญหาทางกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณา
วินิจฉัยได้ 

๕) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๔๐๔/๒๘๓๗ ลงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือว่า เมื่อมีการโอนบรรดากิจการ 
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
งานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ที่มีอยู่ในวันที่พระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ ใช้บังคับ ไปเป็นของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้ว ส่งผลให้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยซึ่งเป็น
ทรัพย์สินของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติโอนไปเป็นทรัพย์สินของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) แต่ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์
ปรมาณู จะโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) โดยผลของกฎหมายด้วย
หรือไม่ และถ้าหากมีการโอนใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่อง
ปฏิกรณ์ปรมาณู โดยผลของกฎหมาย สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ต้องขอ
อนุญาตในการเปลี่ยนแปลงชื่อบุคคลที่ผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่อง
ปฏิกรณ์ปรมาณู ต่อคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติหรือไม่ หรือถ้าหากใบอนุญาตผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู มิได้โอนโดยผลของกฎหมายแล้ว 
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ต้องขอรับใบอนุญาตต่อคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นการเฉพาะรายหรือไม่ 

ต่อมา สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือที่ วท 
๕๙๐๑/๓๔๙๙ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอชี้แจง
ข้อเท็จจริงและขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในห้าประเดน็ คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง อาคารและเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย ถือเป็นบรรดากิจการ 
ทรัพย์สิน สิทธิ และหนี้สิน ที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานนิวเคลียร์ ซึ่งได้โอนมาโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ หรือไม่ หรือ 

ประเด็นที่สอง อาคารและเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย ถือเป็นบรรดากิจการ 
ทรัพย์สินฯ ที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ ซึ่ง
ได้โอนมาโดยผลของกฎหมายนับต้ังแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน 
สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ เมื่อวันที่ ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 

ประเด็นที่สาม สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมี อํานาจตามกฎหมายที่จะออก
กฎกระทรวง เรื่อง แบบคําขอการโอนสิทธิ ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ซึ่งพลังงาน
ปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู หรือเป็นอํานาจของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
                                                 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๙ 

มหาชน) ที่จะออกระเบียบ หรือประกาศ เรื่องแบบคําขอการโอนสิทธิ ใบอนุญาตผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง หรือใช้ซึ่งพลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู 

ประเด็นที่สี่ อาคารวิทยาศาสตร์ชีวภาพ อาคารจัดเก็บกากกัมมันตรังสีและอาคาร
เผากากกัมมันตรังสี อาคารอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อาคารพัฒนาวัสดุนิวเคลียร์ อาคารเครื่องปฏิกรณ์ 
หอระบายความร้อนขนาด ๕๐๐ และ ๘๐๐ ตัน โรงผลิตน้ําบริสุทธ์ิ อาคารเก็บเชื้อเพลิงใช้แล้ว อาคาร
ผลิตไอโซโทป ๑-๓ อาคารนิวเคลียร์อุตสาหกรรม ห้องควบคุมระบบน้ํา สถานีจ่ายไฟฟ้าย่อย และ
อาคารโคบอลต์ ๖๐ ถือเป็นบรรดากิจการ ทรัพย์สินฯ ที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และ
การใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ ซึ่งได้โอนมาโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๒๑ เมษายน 
๒๕๔๙ แล้วหรือไม่ 

ประเด็นที่ห้า สาระสําคัญของการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และ
งบประมาณไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๗ 
มิถุนายน ๒๕๕๑ ที่ยังไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนนั้น มีผลในทางกฎหมายอย่างไร 
และหากเกิดความเสียหายจากการที่มิได้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ผลในทาง
กฎหมายผู้ใดจะเป็นผู้รับผิดชอบ 

อย่างไรก็ดี ต่อมาสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๔๐๔.๓/๖๑๓๐ ลง
วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ วท 
๕๙๐๑/๖๙๙๓ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอถอนข้อ
หารือดังกล่าว และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๔๒-๑๔๔๓ ลง
วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติและสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) แจ้งว่าได้จําหน่ายเรื่องออกจากสารบบแล้ว 

๖) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๔/๕๒๐๑๖๘๘ 
ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในสามประเด็น คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติทั้งในส่วนของสัญญาว่าจ้างบริษัท GA สัญญาว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา
โครงการ (บริษัท EWE) และทรัพย์สินอีกหลายรายการ ที่ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติแต่เป็นทรัพย์สินที่สามารถโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) ได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ทบทวนและอนุมัติเพิ่มเติมเพื่อให้มีการโอนตามมาตรา ๙๑๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ 
และมาตรา ๔๐๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)
ฯ หรือไม่ หรือกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณทั้งหมดของสํานักงานปรมาณูเพื่อ
สันติที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยได้โอนไปโดยผลของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ แล้ว ตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ประเด็นที่สอง มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ กําหนดเรื่องการโอน
บรรดากิจการว่า เมื่อการจัดต้ังองค์การมหาชนจะมีปัญหาซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งกันในการดําเนินกิจการ
กับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติให้มีการโอน
อํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐนั้นไปเป็นของ
                                                 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๑๐ 

องค์การมหาชนที่จะจัดต้ังขึ้น ให้อํานาจหน้าที่และกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ 
นั้น โอนไปเป็นขององค์การมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ  
ดังนั้น หากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้ทบทวนและ
เพิ่มเติมเรื่องการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณตามที่สํานักงานปรมาณูเพื่อ
สันติได้เสนอดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผลของการโอนจะนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ หรือนับ
แต่วันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 

ประเด็นที่สาม หากการโอนกิจการของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไปเป็นของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะมีผลนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว การใด ๆ ที่สํานักงานปรมาณูเพื่อ
สันติได้ดําเนินการในกิจการที่จะโอนดังกล่าวไปแล้วจะมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๒ )  ไ ด้มีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ
เพิ่มเติม ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๒๘๖/๒๕๕๒)๑๓ โดยสรุปว่า การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงิน
งบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) นั้นจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีพิจารณาว่าสมควรให้มีการโอนกิจการ 
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณในส่วนใดบ้าง โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มี
การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติแล้ว ผลของ
การโอนจะถือว่าเกิดขึ้นต้ังแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชนใช้บังคับ ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรา ๔๐๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ 
และมาตรา ๙๑๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มี
ข้อสังเกตว่า ในเรื่องการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณในกรณีนี้ หากเป็น
กรณีที่เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และมาตรา ๔๐ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก็อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการโอนสัญญาทั้งสองฉบับ
นั้นได้ แต่เนื่องจากระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานแล้ว และโดยที่การโอนดังกล่าว มาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ กําหนดให้มีผลย้อนหลังไปนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ มีผลบังคับใช้  ดังนั้น ในการดําเนินการควรคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นรวมทั้งผลของการดําเนินการที่ผ่านมาซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็น
รายกรณีไป 

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงและประเด็นข้อหารือของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ซึ่ง

                                                 
๑๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน 

และเงินงบประมาณเพิ่มเติม ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๖/๒๕๕๒) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๓๖ ลงวันที่ 
๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๑๑ 

ต่างแยกหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง ประกอบกับข้อเท็จจริงและประเด็นข้อหารือ
ตามหนังสือกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ วท ๐๒๐๑.๔/๕๓๐๑๘๖๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๓ รวมทั้งคําช้ีแจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของปัญหา
ทั้งหลายได้ว่า สาเหตุหลักเกิดจากการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณระหว่าง
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ซึ่งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และก่อให้เกิดปัญหาว่าจะ
คลุมถึงการโอนเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู และสัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์
กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูฯ บริษัท GA 
ด้วยหรือไม่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ยังไม่อาจตกลงในเรื่องนี้ได้ จึงเป็นปัญหาในทางบริหาร การจะ
แก้ไขปัญหานี้ให้ยุติลงได้จําเป็นต้องพิจารณาในด้านนโยบายของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ให้ชัดเจนว่ามีความประสงค์อย่างไร โดยเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน)ฯ ที่จะพิจารณาโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ให้
เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้วสั่งการหรือเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีมติตามมาตรา ๔๐๑๖ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ และหากยังเกิดความขัดแย้งใน
การดําเนินกิจการระหว่างสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน)ฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาจดําเนินการตามมาตรา ๘๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ ซึ่งบัญญัติว่าในกรณีที่มีปัญหาการซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งในการดําเนิน
กิจการขององค์การมหาชนกับการปฏิบัติงานของส่วนราชการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยช้ี
ขาด 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า การที่พระราชบัญญัติ
องค์การมหาชนฯ บัญญัติให้ฝ่ายบริหารสามารถตั้งองค์การมหาชนได้นั้น ก็โดยที่มีเจตนารมณ์เพื่อให้
จัดทําบริการสาธารณะด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ เพื่อลดปัญหาความสลับซับซ้อน ความขัดแย้งใน
การดําเนินการ และการซับซ้อนของความรับผิดชอบในระหว่างส่วนราชการ และเพื่อเปิดโอกาสให้มี
การจัดระบบบริหารแนวใหม่สําหรับภารกิจของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะในบางกรณี ให้มีความคล่องตัว
                                                 

๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๗ มาตรา ๘  ในกรณีท่ีมีปัญหาการซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งในการดําเนินกิจการขององค์การมหาชน

กับการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือการดําเนินงานของหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมาย ให้ถือว่าพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายพิเศษที่มีวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ 

ปัญหาที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการขององค์การมหาชนกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของ
รัฐตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด พร้อมทั้งกําหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการเพื่อการ
ประสานงานระหว่างองค์การมหาชน ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยคณะรัฐมนตรีอาจมอบหมาย
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นและร่างระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกอบการพิจารณาก็ได้ 

คําวินิจฉัยและระเบียบแบบแผนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดตามวรรคสอง ให้องค์การมหาชน 
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวปฏิบัติราชการต่อไป 
 



 ๑๒ 

และมีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
เพื่อบูรณาการให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้าร่วมกันทํางานอย่างมีเอกภาพ และประสานงานกัน เพื่อความ
รวดเร็วในการดําเนินงานซึ่งต้องอาศัยความเร่งด่วน แต่การดําเนินกิจการระหว่างองค์การมหาชนกับ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในกรณีนี้มีปัญหาในทางปฏิบัติมาต้ังแต่เริ่มแรก และยังคงมีต่อเนื่องตลอดมา 
อันเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น จึงสมควรที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังองค์การมหาชนนี้ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจะได้ดําเนินการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อแก้ไขการดําเนินกิจการขององค์การมหาชนนี้ และเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๕๔ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753942531
             0037_2554
             2025-07-31T06:15:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0037/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ใบอนุญาตผลิตมีไว้ในครอบครองหรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูและการเป็นคู่ความร่วมในคดีฯ

เรื่องเสร็จที่ ๓๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gas ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาญจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู และ
การเป็นคู่ความร่วมในคดี ในกรณีมีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงิน
งบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็น

ของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)

ก
             ระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วๆ ๐๒๐๑.๕/๕๓๐๑๕๒๐ ลง
วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นตอบข้อหารือของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
สํานักงานปรมาณเพื่อสันติ เกี่ยวคับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ
ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/
             
๒๕๕๓ เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๑ และเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๒) และได้มอบหมายให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวบรวมประเด็นปัญหาการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ
หนี้สิน และเงินงบประมาณของทั้งสองหน่วยงาน และขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแจ้งว่า ขณะนี้มีประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณุเพื่อสันติ ไป
เป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ที่จําเป็นต้องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังต่อ
             ไปนี้

๑. โดยที่พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให้สํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ มีหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
และปฏิบัติงานธุรการอื่น และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้สํานักงานปรมาณ เพื่อสันติมีภารกิจเป็น
หน่วยงานกลางในการเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานปรมาญูในทาง
สันติ กํากับให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้และประชาซน และปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

             นิวเคลียร์ ต่อมา ได้มีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์
ในการวิจัยเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ให้บริการเทคโนโลยีนิวเคลียร์และผลิต
ผลิตภัณฑ์ไอโซโทปรังสี ให้บริการทางวิชาการ ส่งเสริม สนับสนุน และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางด้าน
วิทยาศาสตร์นิวเคลียร์ รวมทั้งวิจัยการใช้ประโยชน์จากพลังงานปรมาณู และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ อนุมัติการโอนบรรดากิจการ
              ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงิน
งบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยี

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐«๐๑/๐๐๕๑ ลงวันที ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) ซึ่งการที่จะดําเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนั้น สถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ต้องใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณุที่ขณะนี้ยังไม
             ่สามารถจัดหาได้ จึงมี
ความจําเป็นต้องใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาญที่ตั้งอยู่ ณ เขตบางเขน แต่โดยที่เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู
ดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของสํานักงานปรมาณุเพื่อสันติที่ยังไม่ได้โอนไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ประกอบกับสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
ผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู ตามใบอนุญาตเลขที่ ๑/
๒๕๒๕ จากคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติฯ ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงผู้
             รับใบอนุญาตจากสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) จะต้องดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข
วิธีการขอรับใบอนุญาต และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือ
พลังงานปรมาญู พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีข้อจํากัดในเงื่อนไขและวิธีการยื่นคําขออนุญาต และแม้สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) จะยื่นขอรับใบอนุญาตได้ แต่บทเฉพาะกาล ข้อ ๕๓
วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุ
น
             ิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณญูฯ กําหนดให้ใบอนุญาตผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณุที่ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้
บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปอีก ๕ ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ส่งผลให้เครื่องปฏิกรณ์
ปรมาญที่เขตบางเขนสามารถใช้งานได้ต่อไปเพียงระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงเท่านั้น

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินกิจการของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การ
มหาซน) สําเร็จผลตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ จึงมีประเด็นข
             ้อหารือว่า

๑.๑ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) และสํานักงานปรมาณู
เพื่อสันติ ในฐานะผู้รับใบอนุญาต สามารถทําบันทึกข้อตกลงการใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูโดยให้
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เป็นผู้ใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู ตามร่างบันทึก
ข้อตกลงที่ส่งมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา จะสามารถกระทําได้หรือไม่

๑.๒ หากสามารถกระทําได้ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยโดยถือเป็นการดําเนินกิจการขององค์การมหาซนกับส่วนราชการที่ซั้าซ้อน
หรื
             อขัดแย้งกัน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ หรือจะต้อง

เสนอต่อคณะกรรมการพลังงานปรมาณเพื่อสันติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นขอบตามพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ

om เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาการให้บริการด้านนิวเคลียร์ในอนาคต หากสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) สามารถใช้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาญูที่เขตบางเขนได้ แต่
การจัดหาเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณ เครื่องใหม่ไม่สามารถดําเนินการได้ภายในกรอบเวลาตามบทเฉพาะกาดแห่ง
กฎกระทรวงคําหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการด
             ําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุ
ต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาญูฯ ที่ให้ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงาน
ปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาญู มีผลใช้ได้ต่อไปอีก ๕ ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ
สํานักงานปรมาณ เพื่อสันติสามารถเสนอให้มีการแก้ไขขยายกรอบเวลาที่ให้ใบอนุญาตดังกล่าวมีผล

ใช้ได้ออกไปอีกตามความเหมาะสมและจําเป็นได้หรือไม่ ประการใด๒. กรณีการโอนกิจการในส่วนของสัญญาเลขที่ ๒๐/๒๕๓๕ สัญญาว่าจ้างที่ปรึกษา
โครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาเลขท
             ี่ ๕๐/๒๕๕๐ สัญญาจ้าง
ออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูฯ กับบริษัทเยอเนอรัล อะตอมมิคส์ (บริษัท GA)
อันเป็นสัญญาจ้างที่มีการบอกเลิกสัญญาและอยู่ระหว่างการดําเนินการในชั้นอนุญาโตตุลาการ โดย
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มอบให้สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ดําเนินการแก้ต่างแทน ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยมีความเห็นว่า หากจะมีการโอนสัญญาทั้งสองฉบับจาก
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เป็น
เรื่องที่อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงว
             ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนสัญญาทั้งสองฉบับทํานองเดียวกับที่ได้ดําเนินการนําเสนอเป็นมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และหากคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้มีการโอนแล้ว การ
โอนดังกล่าวย่อมมีผลนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การ
มหาซน)ฯ มีผลใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐/
๒๕๕๒) นั้น เนื่องจากปรากฏว่าสํานักงานอัยการสูงสุดโดยคณะทํางานดําเนินคดีอนุญาโตตุลาการ ได้
มีหนังสือขอให
             ้สํานักงานปรมาณุเพื่อสันติในฐานะตัวความในการส่งข้อพิพาทไปยังสํานักงานอัยการ
สูงสุด ดําเนินการให้สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เข้าเป็นคู่ความร่วมกับ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ เพื่อมิให้การดําเนินคดีในชั้นอนุญาโตตุลาการและการยื่นฟ้องผู้ค้าประกัน
'ไได้รับผลกระทบอันอาจก่อให้เคิดความเสียหายต่อผลการดําเนินคดี โดยหากสํานักงานปรมาณูเพื่อ
สันติไม่อาจดําเนินการให้สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เข้าเป็นคู่ความร่วมได้
ให้เสนอปัญหาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเท
             คโนโลยีพิจารณาสั่งการ ซึ่งปรากฏว่า
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ได้ปฏิเสธการเข้าเป็นคู่ความร่วม โดยให้
เหตุผลว่าไม่ใช่คู่สัญญาและยังไม่ได้รับโอนสิทธิในสัญญาดังกล่าว และหากโอนสัญญาไปยังสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) หรือให้เข้าเป็นคู่ความร่วมอาจส่งผลเสียต่อรูปคดี

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องดังกล่าวไม่เกิดความเสียหายต่อทางราชการ จึง
มีประเด็นข้อหารือว่า

๒.๑ การจะให้สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เข้าเป็นคู่ความ
ร่วมในคดีนั้น รัฐม
             นตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะผู้มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแล
การดําเนินกิจการของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) สามารถสั่งให้สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เข้าเป็นคู่ความร่วมในคดีได้หรือไม่ หรือจะต้องนําเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนสิทธิในสัญญาดังกล่าวไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์

แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ตามแนวทางของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เพื่อให้สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) มีสถานะเป็นคู่ความในคดีแทน
             สํานักงานปรมาณ เพื่อ
สันติ

๒.๒ กรณีที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ งค์การมหาซน) ปฏิเสธการเข้าเป็นคู่ความ
ร่วมในคดี จะเป็นกรณีที่มีปัญหาการซ้้าซ้อนหรือขัดแย้งในการดําเนินกิจการขององค์การมหาซนกับ
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ ที่ต้องให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยขี้ขาดตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ หรือไม่๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชก
             าร) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานปรมาณ เพื่อสันติ) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหาเกี่ยวเนื่อง
กับข้อหารือที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สํานักงานปรมาณเพื่อสันติ และสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ได้เคยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง โดยสรุปดังนี้

a) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๕๐๑/๓๐๐๕ ลงวัน
             ที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ว่า สัญญาเลขที่ ๒๐/๒๕๓๕
สัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาเลขที่ ๕๐/๒๕๕๐
สัญญาการจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูฯ พร้อมเครื่องปฏิกรณ์ ระบบผลิต
ไอโซโทปพร้อมอุปกรณ์ ระบบจัดการกากกัมมันตรังสีพร้อมอุปกร
             ณ์ ของโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัย
นิวเคลียร์องครักษ์ ระหว่างสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติกับบริษัทเยอเนอรัล อะตอมมิคส์ (General
Atomics: GA) จะเข้าข่ายเป็นหนี้สินที่จําเป็นจะต้องโอนให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) ทันที ตามมาตรา co” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕๓ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรั
             พย์สิน สิทธิ หนี่สิน และเงินงบประมาณของ

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี

* มาตรา ๕๐ เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการ
ตามมาตรา & แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน WA, ๒๕๕๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เฉพาะในส่วน
ที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้'ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ที่มีอยู่ในวันที
             ่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้
บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําซึ่งมีผู้ครองอยู่ ไปเป็นของสถาบันตามพระราช
กฤษฎีกานี้
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มาตรา ๓ ในกรณีทีจะมีการตราพระ: ะราชกฤษฎีกาจดตังองคการมหาชนขนตามพระ' ราชบัญญัติ

เพื่อดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐใดอยู่แล้ว
ซิ่งจะมีปัญหาการซ้้าข้อนหรือขัดแย้งกันในการดําเนินกิจการ และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอบนุมัติให้มีการโอนอํานาจ
หน้าที่ กิจการทรัพย
             ์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นให้แก่
องค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ให้อํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐบั้นโอนไปเป็นขององค์การมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําที่ยังคงมีผู้ครองตําแหน่งอยู่ใน
สังกัดส่วนราชการใดให้ยังคงเป็นของส่วนราชการนั้นต่อไปจนกว่าจะมีการยุบตําแหน่งนั้น ๆ

สิทธิตามวรรคหน
             ึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้หรือสิทธิตามสัญญ าเช่าที่ดินที่ก
พัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมือยู่ในวันที่พระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งองค์กา รมหาชนมีผลใช้บังคับ๕

นิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๑๓) โดยสรุปว่า สัญญาทั้งสองฉบั

ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ จึงเป็นสิทธิและหนี้สินที่อาจโอน
จากสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ได้ แต่การ
พิจารณาว่าสมควร
             โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิและหนี้สินตามสัญญาทั้งสองฉบับนี้หรือไม่ อยู่ในอํานาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ตามมาตรา
๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน)ฯ ซึ่งเป็นเรื่องที่
จะต้องพิจารณาในด้านนโยบายและความเหมาะสมต่อไป

๒) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๕/๕๕๐๕๒๐๕๑
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
             และสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น ในสองประเด็น
คือ

ประเด็นที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาศัยอํานาจตามความใน
ข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และอํานาจตามความในมาตรา ๓๓๕๊ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

" ยันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน
และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
             มหาชน) (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๑๓) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๕ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการ

“dag เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งบั้น
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินใหมทดแทนที่ผู้นั้นต้อ
             งชดใช้
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร
กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้
ด้วย
มาตรา ๓๓ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย

ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต
             ้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึงมีกรณี
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กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย

การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ให้กระทําโดยการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี การฝึกอบรม การสร้างขวัญและกําลังใจ การจูงใจหรือการอื่นใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนา
ทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย

การป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย ให้กระทําโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์
และขจัดเหตุที่อาจก่
             อให้เกิดการกระทําผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัยที่จะดําเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้

เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที

เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพูลเรือนสา
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Satine
ผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่าก
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ข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๓๕ ออกคําสั่งก
             ระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ ๕๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑
สิงหาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงในกรณีที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งผลการตรวจสอบกรณีการจ้างที่ปรึกษา
โครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและค่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ พร้อม
อุปกรณ์ระบบขจัดกากกัมมันตรังสีของสํานักงานปรมาณเพื่อสันติว่า โครงการดังกล่าวมีพฤติการณ์น่า
เชื่อว่ามีการทุจริตหรือมีการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิซอบ ทําให้ทางราชการ
เสียหาย นั
             ้น เป็นการดําเนินการที่สามารถทําได้หรือไม่ ประการใด

ประเด็นที่สอง หากการออกคําสั่งดังกล่าวไม่อยู่ในอํานาจของปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะดําเนินการได้แล้ว กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องปฏิบัติ
ต่อไปอย่างใดเพื่อให้การดําเนินการซอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหาก
จะต้องส่งเรื่องให้สํานักงานปรมาณุเพื่อสันติไปดําเนินการ บรรดาการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ที่ผ่านมาแล้ว จะสามารถโอนไปให้แก่คณะกรรมการที่จะมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ได้
หรือไม่ หรือจะสิ้นผลในทันที
             ที่มีการยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อหาผู้ชดใช้ค่าเสียหาย กรณีโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์
ของสํานักงานปรมาณเพื่อสันติ (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๕๐) โดยสรุปว่า ประเด็นที่หนึ่ง โดยหลักแล้ว
เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอ
             บข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕" ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แต่เมื่อข้อเท็จจริงตามผล
การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินปรากฏว่ามีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าบุคคลที่ดํารง
ตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณเพื่อสันติมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์และ
การจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ กรณีจึงไม่เหมาะสมที่จะให้เลขาธิการ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการเอง เพราะเป็นผู้มีส่วนไ
             ด้เสีย ต้องให้
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปขั้นหนึ่งของเลขาธิการ
สํานักงานปรมาณเพื่อสันติเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทน
ส่วนการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อหามูลการกระทําผิดทางวินัย นั้น เมื่อ

ลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย จึงจะยุติเรื่อง
ได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ก็ให้ดําเนินการทางวินัยทันที
การดําเนินการทางวินั
             ยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิด
วินัย ให้ดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๕
ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ และตามหมวด ๕ หรือปฏิบัติหน้าที่

ดังกล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้นั่นกระทําผิดวินัย

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อหาผู้ชดใช้ค่าเสียหาย กรณีโครงการวิจัยนิวเคลียร์
องครักษ์ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๕๐) ส่งพ
             ร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๓๓๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ข่ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
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สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รายงานผลการตรวจสอบโครงการของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทราบว่า มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่ามีการทุจริต ปฏิบัติหน้าที่หรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทําให้ทางราชการเสียหาย แต่ยังมิได้ซี้มูลแน่ชัดโดยระบุ
พยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตัวเจ้าหน้าที่ที่กระทําความผิดว่าได้แก่ผู้ใด ด
             ังนั้น
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจึงซอบที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น
เพื่อพิจารณาว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาเจ้าหน้าที่ผู้ใดว่ากระทําความผิดวินัยหรือไม่

สําหรับประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีได้ดําเนินการโดยซอบด้วยกฎหมายแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไม่ได้
วินิจฉัยในประเด็นนี้

on) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๕๐๑/๕๐๕ ลงวันที่ ๑๑
กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับโครงการจั
             ดตั้งศูนย์นิวเคลียร์
แห่งใหม่ว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดจะมีอํานาจหน้าที่ในการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ในการออกแบบและ
ก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์ ซึ่งจะเข้ามารับงานแทนที่บริษัท GA

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๕๐)
ถึงสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยสรุปว่า ข้อหารือนี้เป็นปัญหาที่ต้องพิจารณาตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ สํานักงานปรมาณญเพื่อสันติควรหารือไปยังคณะกรรมการ
             
ว่าด้วยการพัสดุก่อน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจรับไว้พิจารณาได้

๕) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๕๐๕/๑๐๕๓๓ ลงวันที่ ๒
ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในสองประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อไม่มีการโอนสัญญาเลขที่ ๒๐/๒๕๓๕ และสัญญาเลขที่ ๕๐/๒๕๕๐ ไป
เป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) แล้ว สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
จะต้องดําเนินการเปิดประมูลหาผู้รับจ้างรายใหม่และต้องดําเนินการตามรายละเอียดขอบเขตการ
ดําเนินงานของโครงการเดิม หรือไม่

ประเด็น
             ที่สอง ถ้าสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้ดําเนินการเปิดประมูลหาผู้รับจ้าง

รายใหม่จะมีผลผูกพันสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ซึ่งเป็นผู้ต้องรับโอน
เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยที่ก่อสร้างเสร็จแล้วหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา Gos การโอนสัญญาจ้างออกแบบและก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์ปรมาญูวิจัยใน
โครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยนิวเคลียร์แห่งใหม่ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๑)” โดยสรุปว่า การพิจารณาว่า
สมควรโอนคิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ และหนี้สิน อันรว
             มถึงการดําเนินการตามสัญญาทั้งสองฉบับที่
ปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนสัญญาจ้างออกแบบและก่อสร้างเครื่อง
ปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยในโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยนิวเคลียร์แห่งใหม่ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๑) ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร
             ีเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ way
มาตรา ๕๐”” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)ฯ อัน
เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาด้านนโยบายและความเหมาะสม ทํานองเดียวกับที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีได้ดําเนินการและเสนอเป็นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕๓ ปัญหาที่
สํานักงานปรมาณเพื่อสันติขอหารือนี้จึงมิใช่ปัญหาทางกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณา
วินิจฉัยได้

40 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท
              ๐๕๐๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ mo
เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือว่า เมื่อมีการโอนบรรดากิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
งานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ที่มือยู่ในวันที่พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)ฯ ใช้บังคับ ไปเป็นของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) แล้ว ส่งผลให้เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณวิจัยซึ่งเป็น
ทรัพย์สินของสํานักงานปรมาณ เพื่อสันติ
             โอนไปเป็นทรัพย์สินของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) แต่ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์
dang จะโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) โดยผลของกฎหมายด้วย
หรือไม่ และถ้าหากมีการโอนใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่อง
ปฏิกรณ์ปรมาณู โดยผลของกฎหมาย สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ต้องขอ
อนุญาตในการเปลี่ยนแปลงชื่อบุคคลที่ผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่อง
ปฏิกรณ์ปรมาณู ต่อคณะก
             รรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติหรือไม่ หรือถ้าหากใบอนุญาตผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู มิได้โอนโดยผลของกฎหมายแล้ว
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ต้องขอรับใบอนุญาตต่อคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณเพื่อสันติเป็นการเฉพาะรายหรือไม่

sain สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ได้มีหนังสือที่ วท
๕๓๐๑/๓๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอขี้แจง
ข้อเท็จจริงและขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในห้าประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่
             ง อาคารและเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย ถือเป็นบรรดากิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ และหนี้สิน ที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานนิวเคลียร์ ซึ่งได้โอนมาโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕ หรือไม่ หรือ

ประเด็นที่สอง อาคารและเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณญวิจัย ถือเป็นบรรดากิจการ
ทรัพย์สินฯ ที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ ซึ่ง
ได้โอนมาโดยผลของกฎหมายนับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้สิน 
             และเงินงบประมาณไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติฯ เมื่อวันที่ ๒๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

ประเด็นที่สาม สํานักงานปรมาญูเพื่อสันติมีอํานาจตามกฎหมายที่จะออก
กฎกระทรวจง เรื่อง แบบคําขอการโอนสิทธิ ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ซึ่งพลังงาน
ปรมาณุจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู หรือเป็นอํานาจของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นมหาซน) ที่จะออกระเบียบ หรือประกาศ เรื่องแบบคําขอการโอนสิทธิ ใบอนุญาตผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง หรือใช้ซึ่งพลังงานป
             รมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู

ประเด็นที่สี่ อาคารวิทยาศาสตร์ชีวภาพ อาคารจัดเก็บกากกัมมันตรังสีและอาคาร
เผากากกัมมันตรังสี อาคารอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อาคารพัฒนาวัสดุนิวเคลียร์ อาคารเครื่องปฏิกรณ์
หอระบายความร้อนขนาด ๕๐๐ และ ๕๐๐ ตัน โรงผลิตน้้าบริสุทธิ์ อาคารเค็บเชื้อเพลิงใช้แล้ว อาคาร
ผลิตไอโซโทป ๑-๓ อาคารนิวเคลียร์อุตสาหกรรม ห้องควบคุมระบบน้้า สถานีจ่ายไฟฟ้าย่อย และ
อาคารโคบอลต์ ๒๐ ถือเป็นบรรดากิจการ ทรัพย์สินฯ ที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และ
การใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ ซึ่
             งได้โอนมาโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๒๑ เมษายน
๒๕๕๕ แล้วหรือไม่

ประเด็นที่ห้า สาระสําคัญของการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และ
งบประมาณไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒
มิถุนายน ๒๕๕๑ ที่ยังไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนนั้น มีผลในทางกฎหมายอย่างไร
และหากเคิดความเสียหายจากการที่มิได้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นซอบ ผลในทาง
กฎหมายผู้ใดจะเป็นผู้รับผิดชอบ

อย่างไรก็ดี ต่อมาสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๕๐๕.๓/๐๑๓
             ๐ ลง
วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ได้มีหนังสือ ที่ วท
๕๓๐๑/๒๕๓๕๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอถอนข้อ
หารือดังกล่าว และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๒-๑๕๕๓ ลง
วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติและสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) แจ้งว่าได้จําหน่ายเรื่องออกจากสารบบแล้ว

๒) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๕/๕๒๐๑๒๕๕
ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึ
             งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในสามประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติทั้งในส่วนของสัญญาว่าจ้างบริษัท GA สัญญาว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา
โครงการ (บริษัท EWE) และทรัพย์สินอีกหลายรายการ ที่ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติแต่เป็นทรัพย์สินที่สามารถโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การ
มหาซน) ได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ทบทวนและอนุมัติเห็มเติมเพื่อให
             ้มีการโอนตามมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ
และมาตรา ๕๐”๊” แห่งพระ ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
ฯ หรือไม่ หรือกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี่สิน และเงินงบประมาณทั้งหมดของสํานักงานปรมาณเพื่อ
สันติที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยได้โอนไปโดยผลของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ แล้ว ตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด

ประเด็นที่สอง มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ กําหนดเรื่องการโอน

บรรดากิจการว่า เมื่อการจัดตั้งองค์ภารมหาขนจะมีปัญหาข้าข้
             อนหรือขัดแย้งกันในการดําเปินกิจการ
กับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติให้มีการโอน
อํานาจหน้าที กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐนั่นไปเป็นของ

“โปรดดูเชิงอรร

ที่ ๒, ข้างต้น
% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,

ข้างต้นองค์การมหาซนที่จะจัดตั้งขึ้น ให้อํานาจหน้าที่และกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ
นั้น โอนไปเป็นขององค์การมหาซนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาซนมีผลใช้บังคับ
ดังนั้น หากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเส
             นอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้ทบทวนและ
เพิ่มเติมเรื่องการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณตามที่สํานักงานปรมาณเพื่อ
สันติได้เสนอดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผลของการโอนจะนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ หรือนับ
แต่วันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

ประเด็นที่สาม หากการโอนกิจการของสํานักงานปรมาณเพื่อสันติไปเป็นของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) จะมีผลนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว การใด ๆ ที่สํานักงานปรมาณู
             เพื่อ
สันติได้ดําเนินการในกิจการที่จะโอนดังกล่าวไปแล้วจะมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ
เพิ่มเติม ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) wa.
๒๕๕๓ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๒)?”” โดยสรุปว่า การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงิน
งบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลีย
             ร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) นั้นจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีพิจารณาว่าสมควรให้มีการโอนกิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณในส่วนใดบ้าง โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มี
การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติแล้ว ผลของ
การโอนจะถือว่าเคิดขึ้นตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาซนใช้บังคับ ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรา ๕๐” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาชน)ฯ
และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ และคณะกรรม
             การกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มี

ข้อสังเกตว่า ในเรื่องการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณในกรณีนี้ หากเป็น

กรณีที่เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ และมาตรา ๕๐ แห่ง

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน)ฯ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีค็อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการโอนสัญญาทั้งสองฉบับ
นั้นได้ แต่เนื่องจากระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานแล้ว และโดยที่การโอนดังกล่าว มาตรา of แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ กําหนดให้มีผลย้
             อนหลังไปนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)ฯ มีผลบังคับใช้ ดังนั้น ในการดําเนินการควรคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเคิดขึ้นรวมทั้งผลของการดําเนินการที่ผ่านมาซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็น
รายกรณีไป

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงและประเด็นข้อหารือของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สํานักงานปรมาณ เพื่อสันติ และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ซึ่ง

% บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน
และเงิ
             นงบประมาณเพิ่มเติม ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ.
๒๕๕๓ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๒) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๒ ลงวันที่
๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

%ีโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๑๑

ต่างแยกหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง ประกอบกับข้อเท็จจริงและประเด็นข้อหารือ
ตามหนังสือกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ วท ๐๒๐๑.๕/๕๓๐๑๕๒๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม
๒๕๕๓ รวมทั้งคําชี้แจงของผู้
             แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของปัญหา
ทั้งหลายได้ว่า สาเหตุหลักเกิดจากการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณระหว่าง
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ซึ่งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และก่อให้เกิดปัญหาว่าจะ
คลุมถึงการโอนเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู และสัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์
กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณ
             ญูฯ บริษัท GA
ด้วยหรือไม่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ยังไม่อาจตกลงในเรื่องนี้ได้ จึงเป็นปัญหาในทางบริหาร การจะ
แก้ไขปัญหานี้ให้ยุติลงได้จําเป็นต้องพิจารณาในด้านนโยบายของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ให้ซัดเจนว่ามีความประสงค์อย่างไร โดยเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ
(องค์การมหาซน)ฯ ที่จะพิจารณาโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี
             นิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ให้
เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) แล้วสั่งการหรือเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีมติตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)ฯ และหากยังเกิดความขัดแย้งใน
การดําเนินกิจการระหว่างสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การ
มหาซน)ฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาจดําเนินการตามมาตรา ๕”" แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาซน
             ฯ ซึ่งบัญญัติว่าในกรณีที่มีปัญหาการซ้้าซ้อนหรือขัดแย้งในการดําเนิน
กิจการขององค์การมหาซนกับการปฏิบัติงานของส่วนราชการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยขี้
ขาด

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า การที่พระราชบัญญัติ
องค์การมหาซนฯ บัญญัติให้ฝ่ายบริหารสามารถตั้งองค์การมหาซนได้นั้น ค็โดยที่มีเจตนารมณ์เพื่อให้
จัดทําบริการสาธารณะด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ เพื่อลดปัญหาความสลับชับซ้อน ความขัดแย้งใน
การดําเนินการ และการซับซ้อนของความรับผิดชอบในระหว่างส่วนราชการ และเพื่อเปิดโอกาสให้มี
การจัดระ
             บบบริหารแนวใหม่สําหรับภารกิจของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะในบางกรณี ให้มีความคล่องตัว

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
% มาตรา ๕ ในกรณีที่มีปัญหาการซ้้าซ้อนหรือขัดแย้งในการดําเนินกิจการขององค์การมหาชน
กับการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือการดําเนินงานของหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมาย ให้ถือว่าพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายพิเศษที่มีวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ
ปัญหาที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการขององค์การมหาชนกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของ
ฐตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยชี้ข
             าด พร้อมทั้งกําหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการเพื่อการ
ประสานงานระหว่างองค์การมหาชน ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยคณะรัฐมนตรีอาจมอบหมาย
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นและร่างระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
'ประกอบการพิจารณาก็ได้
คําวินิจฉัยและระเบียบแบบแผนที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามวรรคสอง ให้องค์การมหาชน

ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวปฏิบัติราชการต่อไป

รึale

และมีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
เ
             พื่อบูรณาการให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้าร่วมกันทํางานอย่างมีเอกภาพ และประสานงานคัน เพื่อความ
รวดเร็วในการดําเนินงานซึ่งต้องอาศัยความเร่งด่วน แต่การดําเนินกิจการระหว่างองค์การมหาซนกับ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในกรณีนี้มีปัญหาในทางปฏิบัติมาตั้งแต่เริ่มแรก และยังคงมีต่อเนื่องตลอดมา
อันเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น จึงสมควรที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การมหาชนนี้ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจะได้ดําเนินการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อแก้ไขการดําเนินกิจการขององค์การมหาซ
             นนี้ และเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

(asta) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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