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             0036/2554 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุมัติให้ผู้บริหารท้องถิ่นเดินทางไปราชการต่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การใช้อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุมัติ
ให้ผู้บริหารท้องถินเดินทางไปราชการต่างประเทศ

สํานักงานเทศบาลตําบลสระยายโสมได้มีหนังสือ ที สพ ๕๓๐๐๑/ญ๐๕ ลงวันที่ ๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการใช้อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด

             ในการพิจารณาอยนุมัติให้ผู้บริหารท้องถินเดินทางไปราชการต่างประเทศ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารที่ส่ง

มาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ดัง

(๑) นายศักดิ์ชัย ศิวะพรชัย นายกเทศมนตรีตําบลสระยายโสม ได้รับแจ้งจากสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยว่าได้รับเชิญจากเทศบาลเมืองฮามามัตสุ ประเทศญี่ปุ่นร่วมกับองค์กร
สหพันธ์เมืองนานาซาติภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกให้เข้าร่วมการประชุมสหพันธ์เมืองนานาชาติ ภาคพื้นเอเชีย
แปซิฟิก ครั้งที่ ๓ ระหว่างวันที่ ๑9-๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ เมืองฮามามัตสุ ประเทศญี่ปุ่น ในการนี้สํานักงาน
เทศ
             บาลตําบลสระยายโสมจึงได้มีหนังสือ ที่ สพ ๕๓๐๐๑/๒๕๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ขออนุมัติเดินทาง
ไปศึกษาดูงานต่างประเทศ ถึงนายอําเภออู่ทอง ขออนุมัติให้นายศักดิ์ชัย ศิวะพรซัย นายกเทศมนตรีตําบลสระยาย
โสม เดินทางไปร่วมประซุมและศึกษาดูงานต่างประเทศ ตามกําหนดการดังกล่าว โดยหนังสือขออนุมัติเดินทาง
ไปศึกษาดูงานได้ระบุว่าการเดินทางไปร่วมประซุมดังกล่าวมิใช่โครงการฝึกอบรมหรือจัดประซุมสัมมนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เป็นกรณีข้อตกลงหรือพันธกรณีกับองค์กรหรือหน่วยงานในต่างประเทศที่มี
ความสําคัญกับภารกิจ
             งาน ที่รับผิดชอบโดยตรง พร้อมกันนี้ ได้เสนอแบบใบลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติงานวิจัย ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อพิจารณาอนุญาตด้วย

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งว่า “อนุมัติให้นายศักดิ์ชัย ศิวะพรซั
เดินทางไปต่างประเทศได้ สําหรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมกับสมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทย ไม่
อนุมัติให้เบิกจ่ายจากงบประมาณของเทศบาล” โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สพ
๐๐๓๕.๑/๑๕๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงนายอําเภออู่ทองแจ้งว่า อนุ
             มัติให้นายศักดิ์ชัย ศิวะพรซัย
เดินทางไปต่างประเทศได้โดยใช้ทุนส่วนตัว กรณีการเบิกค่าใช้จ่าย ในการเดินทางไปราซการต่างประเทศตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ จังหวัดพิจารณาแล้วอาจจะไม่ถูกต้อง จึงได้หารือไปยังกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งหากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งผลว่าไม่สามารถเบิกจ่ายตามระเบียบ
ดังกล่าวได้ นายกเทศมนตรีตําบลสระยายโสมจะต้องเป็นผู้รับผิดซอบค่าใช้จ่ายในการเดิน
             ทางไปราชการ
ดังกล่าว

(๓) เทศบาลตําบลสระยายโสมได้พิจารณาคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีแล้วมี
ความเห็นว่า การขออนุมัติเดินทางไปราชการต่างประเทศดังกล่าวเป็นการขออนุมัติเพื่อให้เกิดสิทธิ ที่จะได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๓ และเมื่อ
ได้รับอนุมัติจากผู้มีอํานาจตามระเบียบฯ แล้ว สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่าย ในการเดินทางไปราชการย่อมเกิดขึ้น
             ๒

นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการ ดังนั้น นายกเทศมนตรีตําบลสระยายโสมจึงซอบที่จะใช้สิทธิดังกล่าว
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราซชการต่างประเทศได้ การที่ผู้มีอํานาจไม่อนุมัติให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการต่างประเทศถือได้ว่าเป็นการใช้อํานาจเกินกว่าที่ระเบียบกําหนด

เทศบาลตําบลสระยายโสมจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า

ความเห็นของเทศบาลฯ ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาของเทศบาลตําบลสระยาย
โสมโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเส
             ริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัดสุพรรณบุรี และผู้แทนเทศบาล
ตําบลสระยายโสมเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว 'ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนจังหวัดสุพรรณบุรีว่า การที่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสุพรรณบุรีไม่อนุมัติให้นายกเทศมนตรีตําบลสระยายโสม เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดู
งานในต่างประเทศในครั้งนี้ เนื่องจากเป็นการไปร่วมประซุมกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยซึ่ง
เป็นองค์กรเอกซนมิใช่ส่วนราชการ และข้อตกลงหรือพันธกรณีของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย
กับเทศบาลเมืองฮามามัตสุ ประเทศญี่ปุ่น ก็มิใช่พั
             นธกรณีระหว่างเทศบาลเมืองฮามามัตสุกับเทศบาลตําบล
สระยายโสมโดยตรง ซึ่งไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓๕.๓/ว ๒๕๑๒ ลงวันที่
๒๓ ค้นยายน ๒๕๕๓ ที่คําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานในต่างประเทศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่าต้องเป็นกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อตกลงหรือพันธกรณีกับ
องค์กรหรือหน่วยงานในต่างประเทศ ส่วนการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีมีคําสั่งอนุมัติให้นายกเทศมนตรี
ตําบลสระยายโสมเดินทางไปต่างประเทศนั้น เป็นการอนุญาตให้ลาไปต่างปร
             ะเทศ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการลาของผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๕ เท่านั้น ไม่ใช่การอนุมัติให้เดินทางไปราชการต่างประเทศตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๒ อันจะทําให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับอนุมัติที่จะ
'ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามระเบียบดังกล่าว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า คําสั่งของผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุพรรณบุรีที่อนุญาตให้นายกเทศมนตรีตําบลสระย
             ายโสมไปต่างประเทศ แต่ไม่อนุมัติให้เบิกค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางจากงบประมาณของเทศบาลนั้น เป็นการใช้อํานาจตามระเบียบที่เกี่ยวข้องสองฉบับควบคู่กัน
กล่าวคือ เป็นการอนุญาตให้ผู้บริหารท้องถิ่นลาไปต่างประเทศตามข้อ oc! แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการลาของผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕ ประการหนึ่ง และ
เป็นการไม่อนุมัติให้ผู้บริหารท้องถิ่นเดินทางไปราชการตามข้อ of แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย

‘fe ac     ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารห้องถิ่น ห
             รือสมาชิกสภาห้องถิ่น ผู้ใดประสงค์จะลาไป
ต่างประเทศ ไม่ว่ากรณีใดให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมทั้งเหตุผลและความจําเป็นประกอบกับการประเมินความคุ้มค่า
เพื่อสนับสนุนการพิจารณา และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งอนุญาตตามที่เห็นสมควร

“foo สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ได้รับอ
ราชการหรือวันที่ออกจากราชการ แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้ที่มีอํานาจพิจารณาอนุมัติการเดินทางไปราชการ ดังนี้

(๑@) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อนุมัติการเดินทางไปราชการของผู้บริหารห้องถิ่นและประธานสภาท้อ
             งถิ่น

การขออบนุมัติเดินทางไปราชการต่างประเทศ ต้องขออบนุมัติส่วงหน้าก่อนเดินทางไปราชการ ไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน และผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาให้เสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับแจ้ง หากพิจารณาไม่อนุมัติให้แจ้ง
เหตุผลการไม่อนุมัติด้วย และผู้บริหารท้องถิ่นหรือประธานสภาท้องถิ่นสามารถอุทธรณ์คําสั่งได้ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓6

บุมัติให้เดินทางไป

ฯลฯา                   ฯลฯา๓

ในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิน wa. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที ๒) w
             a.

๒๕๕๕ อีกประการหนึ่ง ซึ่งการมีคําสั่งดังกล่าวถือเป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีได้ใช้อํานาจดุลย
พินิจตามที่กําหนดไว้ในระเบียบทั้งสองฉบับข้างต้นแล้ว

(asta) Suwa จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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