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             0036/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้แก่พนักงานของศูนย์ให้คำปรึกษาทางการเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และประชาชน (ศงป.)

เรื่องเสร็จที่ ๓๖/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้แก่พนักงาน
ของศูนย์ให้คำปรึกษาทางการเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และ 
ประชาชน (ศงป.)(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กค ๑๐๐๖/๒๑๕๒๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒
             ๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ศูนย์ให้คำปรึกษาทางการเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และประชาชน (ศงป.) จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ได้ดำเนินการจ้างบุคลากรเข้ามาปฏิบัติงานทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด รวมทั้งสิ้น ๑๗๒ คน เมื่อการดำเนินงานของ ศงป. สิ้นสุดลงในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ พนักงานของ ศงป. จึงเสนอเรื่องให้คณะกรรมการนโยบายของ ศงป. พิจารณาจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้แก่พนักงานของ ศงป. ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีคว
             ามเห็นแตกต่างกันสรุปได้ ดังนี้
ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า ศงป. ไม่มีสถานะเป็นหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  ศงป. จึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานเมื่อเลิกจ้างตามมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และแม้สัญญาจ้างระหว่าง ศงป. และพนักงานจะมีกำหนดเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดการจ้างที่แน่นอน แต่สัญญาจ้างดังกล่าวยังมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการสิ้นสุดของสัญญาว่า “คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดบอกเลิกสัญญาจ้างโดยแจ้งให้อีก
             ฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหน้าเป็นหนังสือไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน” จึงเป็นสัญญาที่ไม่มีกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน เมื่อสัญญาจ้างระหว่าง ศงป. และพนักงานสิ้นสุดลง ศงป. จึงผูกพันที่จะต้องจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑
ความเห็นที่สอง เห็นว่า ศงป. จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการให้คำแนะนำเรื่องการดำเนินธุรกิจโดยเฉพาะด้านการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งรวบรวมข้อมูลในเรื่องฐานะทางการเงินของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อประกอบการจัดทำนโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
             พื้นที่และระดับประเทศ และทำหน้าที่ประสานงานกับสถาบันการเงินเพื่อช่วยในการปรับปรุงด้านการเงินโดยไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจ  ศงป. จึงเป็นนายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทำงานที่มิได้แสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  ศงป. จึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในเรื่องการจ่ายค่าชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อสัญญาจ้างระหว่าง ศงป. และพนักงานของ ศงป. สิ้นสุดลงแล
             ้ว ศงป. จึงไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานของ ศงป.
กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. กิจการของศูนย์ให้คำปรึกษาทางการเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและประชาชน (ศงป.) ถือเป็นกิจการที่มิได้แสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่
๒. ศูนย์ให้คำปรึกษาทางการเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และประชาชน (ศงป.) ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการดำเนินงานหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
              ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังโดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ศูนย์ให้คำปรึกษาทางการเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และประชาชน (ศงป.) จัดตั้งขึ้นตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ เริ่มดำเนินการเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ โดยมีคณะกรรมการนโยบายซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นผู้กำกับดูแลด้านนโยบายและเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร มีผู้อำนวยการเป็นผู้ลงนามในสัญญาว่าจ้างพนักงานและมีอำนาจบรรจุ แต่งตั้ง และอนุ
             ญาตการลาออกของพนักงานซึ่งมีจำนวนประมาณ ๑๗๒ คน  ศงป. ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ซึ่งไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการและไม่มีรายได้หรือรายรับในระบบบัญชี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า  ตามปัญหาที่หารือมีข้อพิจารณาว่า ศงป. ถือเป็นกิจการที่มิได้แสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และจะต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการดำเนินงานหรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่า  ศงป.จัดตั้งขึ้นโดย
             มีวัตถุประสงค์ในการให้คำแนะนำในเรื่องการดำเนินธุรกิจโดยเฉพาะด้านการเงิน ทำหน้าที่ประสานงานกับสถาบันการเงินในการปรับปรุงด้านการเงิน รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลในเรื่องฐานะการเงินของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อประกอบการจัดทำนโยบายและมาตรการฟื้นตัวของเศรษฐกิจทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ มีอิสระในการดำเนินงาน และทำงานนอกระบบราชการโดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เป็นค่าใช้จ่ายของ ศงป.  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและหอการค้าไทยเป็นผู้ดำเนินการจัดตั้ง ศงป. โดยมีคณะกรรมการนโยบายซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเ
             ป็นผู้กำกับดูแลด้านนโยบายและการดำเนินงาน ศงป. จึงเป็นหน่วยงานที่ได้รับเงินจากรัฐบาลเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการให้คำแนะนำในเรื่องการดำเนินธุรกิจด้านการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และประชาชน โดยไม่เรียกเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการ และไม่มีรายได้ที่จะเป็นกำไรในการดำเนินงาน ศงป. จึงเป็นนายจ้างประเภทซึ่งจ้างลูกจ้างทำงานที่มิได้แสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจ และได้รับการยกเว้นไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๔ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และตาม(๓)  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) อ
             อกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  โดยไม่ต้องพิจารณากำหนดระยะเวลาการทำงานตามมาตรา ๑๑๘ วรรคสามและวรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ศงป. จึงไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้แก่พนักงานของ ศงป. 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม  ๒๕๔๘
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