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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การจ่ายคําชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้แก่พนักงาน

ของศูนย์ให้คําปรึกษาทางการเงินสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และ

ประชาชน (ศงป.)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กค ๑๐๐๑ /๒๑๕๒ ลงวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ศูนย์ให้คําปรึกษา
ทางการเงินสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และประชาชน (ศงป.) จัดตั้งขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ได้ดําเนินการจ้างบุคลากรเข้า
             มาปฏิบัติงานทั้งใน
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด รวมทั้งสิ้น ๑๑๒ คน เมื่อการดําเนินงานของ ศงป. สิ้นสุดลงใน
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ พนักงานของ ศงป. จึงเสนอเรื่องให้คณะกรรมการนโยบายของ ศงป.
พิจารณาจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้แก่พนักงานของ
ศงป. ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็นแตกต่างกันสรุปได้ ดังนี้

ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า ศงป. ไม่มีสถานะเป็นหน่วยงานราชการหรือร์ฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ศงป. จึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงา
             น พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานเมือเลิกจ้างตามมาตรา ๑๑๕

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และแม้สัญญาจ้างระหว่าง ศงป. และพนักงานจะมีกําหนดเวลา

เริมต้นและสินสุดการจ้างที่แน่นอน แต่สัญญาจ้างดังกล่าวยังมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการสินสุดของ

สัญญาว่า “คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดบอกเลิกสัญญาจ้างโดยแจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหน้าเป็น
หนังสือไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน” จึงเป็นสัญญาที่ไม่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน เมื่อสัญญา
จ้างระหว่าง ศงป. และพนักงานสิ้นสุดลง ศงป. จึงผูกพันที่จะต้องจ่ายค่าชดเชยตาม
พระรา
             ชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑

ความเห็นที่สอง เห็นว่า ศงป. จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการให้
คําแนะนําเรื่องการดําเนินธุรกิจโดยเฉพาะด้านการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
รวมทั้งรวบรวมข้อมูลในเรื่องฐานะทางการเงินของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อ
ประกอบการจัดทํานโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ และทําหน้าที่
ประสานงานกับสถาบันการเงินเพื่อช่วยในการปรับปรุงด้านการเงินโดยไม่มีวัตถุประสงค์ในการ
แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ aul. จึงเป็นนายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่
             มิได้แสวงหากําไรในทาง
เศรษฐกิจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ AU. จึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในเรืองการจ่ายค่าชดเชยตามมาตรา ๑๑๕ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว และเมือสัญญาจ้างระหว่าง ศงป. และพนักงานของ ศงป. สินสุดลงแล้ว
ศงป. จึงไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานของ ศงป.

กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย Hail

๑. กิจการของศูนย์ให้คําปรึกษาทางการเงินสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาด
A                      a gos     day        จ,              =
ย่อมและประชาชน (ศงป.) ถือเป็นกิจการที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจตามกฎกระทรวง

(พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามคว
             ามในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่

๒. ศูนย์ให้คําปรึกษาทางการเงินสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และ
ประชาชน (ศงป.) ต้องจ่ายค่าชด เชยให้แก่พนักงานเมื่อสินสุดระยะเวลาการดําเนินงานหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ศูนย์ให้คําปรึกษาทางการเงินสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และ
ประชาชน (ศงป.) จัดตั้งขึ้นตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐
              สิงหาคม ๒๕๕๒ SN

ดําเนินการเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยมีคณะกรรมการนโยบายซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นผู้
กํากับดูแลด้านนโยบายและเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร มีผู้อํานวยการเป็นผู้ลงนามใน
สัญญาว่าจ้างพนักงานและมีอํานาจบรรจุ แต่งตั้ง และอนุญาตการลาออกของพนักงานซึ่งมีจํานวน
ประมาณ ๑๓๒ คน ศงป. ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ซึ่งไม่มี
การเรียกเก็บค่าบริการและไม่มีรายได้หรือรายรับในระบบบัญชี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า  ตามบัญหาที่
หารือมีข้อพิจา
             รณาว่า ศงป. ถือเป็นกิจการที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจตามกฎกระทรวง

(พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และจะต้องจ่าย
ค่าชดเชยให้แก่พนักงานเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการดําเนินงานหรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่า ศงป.
จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการให้คําแนะนําในเรื่องการดําเนินธุรกิจโดยเฉพาะด้านการเงิน ทํา
หน้าที่ประสานงานกับสถาบันการเงินในการปรับปรุงด้านการเงิน รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลใน
เรื่องฐานะการเงินของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อประกอบการจัดทํานโยบายและ
มาตรการฟื้นต
             ัวของเศรษฐกิจทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ มีอิสระในการดําเนินงาน และ
ทํางานนอกระบบราชการโดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล*เป็นค่าใช้จ่ายของ ศงป. สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล ะหอการค้าไทยเป็นผู้ดําเนินการจัดตั้ง ศงป.โดยมี
คณะกรรมการนโยบายซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นผู้กํากับดูแลด้านนโยบายและการดําเนินงาน
ศงป. จึงเป็นหน่วยงานที่ได้รับเงินจากรัฐบาลเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการให้คําแนะนําในเรื่องการ

ดําเนินธุรกิจด้านการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และประชาชน โดยไม่เรียกเก็บ

* หนังสือกระทรวงการคลัง
              ลับมาก ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๑๒/๑๒๒๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม
า๒๕๕๒ เรื่อง มาตรการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน และเอกสารเรื่อง โครงการศูนย์ให้คําปรึกษาทางการ
เงินสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs Financial Advisory Center)
             [END PAGE 2]
             ค่าบริการจากผู้ใช้บริการ และไม่มีรายได้ที่จะเป็นกําไรในการดําเนินงาน ศงป. จึงเป็นนายจ้าง
ประเภทซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ และได้รับการยกเว้นไม่ต้องจ่าย
ค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๕ วรรคสอง“" แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.
๒๕๕๑ และตาม(๓)” แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยไม่ต้องพิจารณากําหนดระยะเวลาการทํางานตามมาตรา ๑๑๕
วรรคสามและวรรคสี่“ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ศงป. จึงไม่มีหน้าที่ต้อง

จ่ายค่าชด
             เชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้แก่พนักงานของ ศงป.

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่
(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น
(๒) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนแก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได้
๓(๓) มิให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา od มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒ ของหมวด ๑
บททั่วไป ห
             มวด ๒ การใช้แรงงานทั่วไป ตั้งแต่มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓๓ หมวด ๓ การใช้แรงงานหญิงตั้งแต่
มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา ๕๓ หมวด ๕ การใช้แรงงานเด็ก ตั้งแต่มาตรา ee ถึงมาตรา ๕๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่า
ล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ตั้งแต่มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๓๓ เว้นแต่การจ่ายค่าจ้าง
ตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา wo หมวด ๒ ดณะกรรมการค่าจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๓๕ ถึง
มาตรา ๓๑ หมวด ๓ สวัสดิการ ตั้งแต่มาตรา ๓๒ ถึงมาตรา ๓๓ หมวด ๕ การควบคุม ตั้งแต่มาตรา ๑๐๕ ถึง
มาตรา ๑๑๕ หมวด ๑๐ การพักงาน ตั้งแต่มาตรา ๑๑
             ๒ ถึงมาตรา ๑๑๓ หมวด ๑๑ ค่าชดเขย ตั้งแต่ มาตรา
๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒ และหมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๑๒๒ ถึงมาตรา ๑๓๕ บังคับแก่
นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ
* มาตรา ๑๑๕ ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างซึ่งเลิกจ้างดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและเลิก
จ้างตามกําหนดระยะเวลานั้น

การจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทําได้สําหรับการจ้างงานในโครงการ
เฉพาะที่มิใช่งานปกติ
             ของธุรกิจหรือการค้าของนายจ้างซิงต้องมีระยะเวลาเริมต้นและสินสุดของงานที่แน่นอน
ซื         at tae       sy    2       dae.           ซ้       ซ่.           ซ่.            ซี         as)
หรือในงานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราวที่มีกําหนดการสินสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานทีเป็นไปตาม
vy      1,                   Cred      by     Ra     »                    8.      ey          เล
ฤดูกาลและได้จ้างในช่วงเวลาของฤดูกาลนัน ซึ่งงานนั่นจะต้องแล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกินสองปี โดยนายจ้าง

ra   เล at          a  
               เว   ก ow
และลูกจ้างได้ทําสัญญาเป็นหนังสือไว้ตั้งแต่เมือเริมจ้าง
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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